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Multumiri

(acel cuvant inainte care este scris intotdeauna ultimul)

Acum sunt bine. Am trecut de perioada cand imi masuram timpul in pagini scrise. Studiul doctoral
are povara sa, griji, frici si bucurii pe care numai descoperirea, adica actul autentic al cunoasterii, ti
le poate da. La inceput, orb si surd fiind, adica eu cu ideile si aspiratiile mele, am primit doar o
lumanare, dar nu ca sa vad, cum ati crede, ci ca sd ma vada altii, sa nu dea peste mine, cat de
bezmetic sunt, in lumea in care am intrat. Dupa doua scoli superioare absolvite si dupa alte doua
post-universitare, adica dupa cel putin o suta de examene trecute, tocmai am aflat ca mai am
multe de invdtat. Asa poate mi se aratd mai bine sensul conceptului de autorealizare, din
perspectiva teoriei umaniste a personalitdtii, mi-am spus, luandu-ma , peste picior”. Sa-miinteleg
existenta si devenirea, profund.

Pentru toatd aceastd intamplare, tin sa-i multumesc lui Dumnezeu. Mi-a dat putere sd termin
incercarea si mi-a tinut primul conducitor de doctorat in viata. In toamna anului 2013, cand i-am
spus doamnei profesor doctor inginer Filofteia NEGRUTIU ce fel de cercetare imi propusesem sa
angajez, m-a intrebat, foarte serios, daca nu am putea renunta la cuvantul ,politica”. Nu a ramas
convinsa nici dupd ce am incercat sa-i argumentez, cu cunostintele mele de atunci, ca exista un
concept, de ,politici publice” care inseamna altceva, ca traducerea lui este imperfecta si in mod
injust este asociat cu lupta politica, de castigare a puterii. ,Bine, dar sa-ti dai silinta si sa faci
lucrurile la timp, pentru cd nu ai multd vreme, eu am sa mor si nu am sa te vad cu teza terminata.”

M-am apucat serios de citit, de conspectat si de strans date, sfidand orice ceas. De cand ma stiu,
am preferat sa mai cheltuiesc timp in favoarea slefuirii textului sau ideii, urand din adancul fiintei
mele pe cel care a inventat , dead/ine’-ul, daca a fost unul.

Confesionalul ma obliga sa spun ca in lungile discutii pe care le-am avut in casa de pe Cerbului cu
indrumdtoarea mea, niciodata nu a incercat sa-mi ofere cunostinte, asa cum s-a intamplat in
facultate. Mi-a dat principii de lucru si o anumitd atitudine, de a privi cumva ,de sus” lucrurile, de a
avea perspectiva analitica. Mi-a cenzurat pornirile partizane capatate din perioada scrisului de
publicist si m-a facut, prin fiecare virguld asezata pe text, sa simt apdsarea unui adevdr pe care il
obtii urmand riguros metodologia stiintifica.

O transfuzie a unui mod de a fi, de a functiona, pentru care ii voi multumi, mereu. Dupad ce i-am
prezentat teza, la cateva zile, a fost spitalizata. Mi-a madrturisit ca nu-si mai aduce aminte cine a
fost primul doctorand al domniei sale dar stie foarte bine ca eu sunt ultimul. I-am spus ca lucrurile
nu s-au terminat si in sinea mea, m-am rugat Lui ca ar fi bine, pentru toatd lumea, sa disocieze
intr-un fel angajamentele si termenele. Altfel mi-as fi dorit sa nu mai termin teza niciodata.

li multumesc, cum nu se poate mai mult, celui de-al doilea conducitor de doctorat. Profesorul
doctor inginer Bogdan POPA, multa vreme membru al comisiei de indrumare, mi-a fost alaturi de
cum a inceput greul cercetdrii. Majoritatea aspectelor ce au vizat principalul instrument de
cercetare, de la concept la aplicare, au fost filtrate cu ajutorul domniei sale. Etapele de finalizare si
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sustinere a tezei nu ar fi fost niciodata posibile fara implicarea si daruirea sa. ,Stiti ca si eu am fost
doctorand al doamnei profesor Negrutiu, cum as putea sa nu va ajut cu tot ce imi sta in putinta?”
Am avut o comisie de indrumare cum putini au norocul sa intalnesca poate, doar, in visele cele
mai bune: profesor doctor inginer loan Vasile ABRUDAN, Rectorul Universitatii , Transilvania” din
Brasov, profesor doctor inginer Lucian CURTU, Decanul Facultdtii de Silvicultura si Exploatdri
Forestiere cdrora li s-a aldturat cel care, de peste 35 ani, imi este mentor: conferentiar doctor
Stefan Vasile UNGUREAN, un nume binecunoscut celor care stiu si produc sociologie in Romania.

Domnul Rector a creat in Facultatea de Silvicultura si Exploatari Forestiere o arie de studiu in
politici forestiere, urmdrind cu viziune tendintele in invatamantul silvic european. Domnia sa a
transat intr-o propozitie continutul studiului meu: ,Vreau mai mult decat o analizd de
stakeholderi' in teza ta, Cristi!”. Si asa a fost.

Domnul Decan a insemnat, pentru aceasta lucrare, o reduta de autoritate academica si
administrativa. Era necesar ca tema, sensibila si incomoda, sa fie abordata scientifically correct,
insa fara a aduce prejudicii facultatii in relatie cu organizatiile chestionate. Fiecare dintre cele
peste o mie de corespondente transmise ministerelor, factorilor de decizie politicd, unitatilor de
parchet, politie, jandarmerie, serviciilor de informatii si altor entitati si organizatii au fost insotite
de o adresa prin care domnul profesor doctor inginer Lucian CURTU a solicitat diligenta si sprijin
fie In realizarea cercetdrii, fie in furnizarea de date de interes public. Chiar daca a fost deschisd o
cutie postala necesara deruldrii acestui proiect, secretariatul facultatii a fost timp de aproape un
an de zile sub asediul plicurilor de rdspuns sau uneori, de non-raspuns. Ce cuvinte de multumire
mai pot rasplati acest travaliu?

Pe domnul profesor Stefan UNGUREAN I-as zidi la constructia unui adevar. Sa fie 15 ani de-
atunci, intr-o seara, ne-am intalnit la Centrul de Studii si Cercetari din Brasov, unde era director,
nu-mi mai aduc aminte pentru ce motiv. Ne vedeam acolo cu regularitate, fie sa ne uitam pe
rezultatele unui studiu, fie sa-mi citeasca o corespondenta sau un articol care urma sa apara.
.Baldcescule, te anunt cd mi-am facut curatenie in biblioteca. Caramizile astea ti le dau tie, vezi ce

"

faci cu ele, poate iti trebuie, bateti tu capul cu ele!” Mi-a intins doua volume groase:
~Fundamentele Evaludrii Programelor. Teorii ale Practicii” de Shadish, Cook si Leviton si ,Analiza
politicilor publice. Concepte si practicd” a lui Weimer si Vining. Iintotdeauna m-am bucurat cand am
primit carti, Cum am ajuns acasa, le-am rasfoit: chineza, prin foarte multe locuri! ,Ce faci,

profesore, de ma rdstignesti asa, cu ce ti-am gresit?!”, i-am mai trimis un gand de bine. Nu stiam
atunci ca voi ajunge sa repet pasaje intregi din aceste ,Biblii”, ca pe versete. Pe de altd parte, dupa

cum veti constata, multe dintre interpretdrile pe care le-a incercat studiul si chiar abordarea in

" Termenul tehnic ,stakeholder” nu se bucurd de o traducere cuprinzatoare in limba romand, acceptiunea
frecventa fiind aceea de ,parte interesata”. Este un concept care a intrat in circulatie in jurul anilor '60 in
SUA, avand legdturd cu managementul corporatist. Primele dezvoltdri teoretico-metodologice fi apartin lui
R. Edward Freeman & David L. Reed (1984): ,Stockholders and Stakeholders: a new perspective in
Corporate Governance” (1983), ,Strategic Management- A Stakeholder Approach”. Articularea sa in spatiul
economiilor post-socialiste a venit mult mai tarziu.
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ansamblul ei, stau sub influenta sintezelor si confluentelor de idei ndscute din lectura filozofilor
postmoderni. Indraznesc sa vorbesc despre cel care exceland intr-un astfel de exercitiu, poate
radmane un reper identitar pentru sociologia din Brasovul timpului de azi.

Recunostinta mea se indreapta cdtre o serie de colegi silvicultori care mi-au sprijinit demersul ca
si cum maine am fi intrat laolalata intr-un razboi: inginer Laurentiu HERARU, prietenul meu de-o
viata, Tmpreund cu cei mai devotati oameni pe care i-a avut Corpul de Control al ministrului
(Inspectia de Stat in Silvicultura) sau Directia de Control Silvic si Cinegetic: inginer Vasile MIRCEA,
aflat acum doar in memoria noastra, inginer George RIDICHE, inginer Virgil PALADE. Din aceasta
listd nu pot lipsi inginer Mihai GASPAREL si inginer Cristian Vasilicd IGNAT, in ultima perioadd
inspectori sefi ai Garzilor Forestiere Suceava si Brasov, precum si bunul meu coleg de facultate
inginer Gicd TICOIU, director cu vechi state in cadrul Garzii Forestiere Focsani, care au staruit
pentru aplicarea in teren a instrumentelor studiului.

Aflat la conducerea RNP Romsilva in timpul realizarii cercetdrilor, un alt apropiat coleg de
promotie, inginer Gheorghe MIHAILESCU si-a aritat toatd disponibilitatea pentru tema de
cercetare si a imprimat un curs activ solicitdrii venite din partea mea si a facultitii. i datorez
participarea la grupul de lucru organizat in iulie 2019 in judetul Covasna pe tema pazei si protectiei
padurilor.

Multumesc comenzii Inspectoratului General al Politiei Romane si reprezentantei Centrului de
informare si relatii publice, doamnei subcomisar Olga MENAEV, pentru promptitudinea cu care au
rdspuns cererii de date de interes public privind prevenirea si combaterea faptelor ilegale din
domeniul silvic din cadrul Politiei Romane, activitati desfdasurate de catre Serviciul Protectia
Fondului Forestier si Piscicol din cadrul Directiei de Ordine Publicd si de cdtre subunitdtile
teritoriale aflate in subordine. Datele puse la dispozitie au constituit un substantial obiect al
analizei in cadrul lucrarii.

Am apreciat acuratetea bazei de date oferite de cdtre Serviciul de Telecomunicatii Speciale —
Unitatea Militara 0572, in legdtura cu intreaga activitate de verificare a transporturilor de masa
lemnoasa inregistrate prin Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgentad. Cu ajutorul acestora
am putut realiza o analiza a eficientei aplicatiei ,Inspectorul Padurii” si am desprins o serie
concluzii, de importantd pentru factorii responsabili de problemd. i multumesc public
conducatorului unitatii, domnului colonel Mihail-Florin FETICU, pentru maniera profesionista de
lucru a tuturor cadrelor unitatii.

Imi exprim recunostinta in fata jandarmului anonim care, primind chestionarul de cercetare si
considerand de interes problematica, a gdsit nimerit sa-lI multiplice cu eforturi proprii, sa-1 dea
spre completare in subunitatea sa si apoi sa aduca personal, la secretariatul facultatii, toate foile

de raspuns. ,Am dorit sa se tina cont si de opinia noastra!” i-a comunicat militdreste secretarei,
obisnuita mai mult sa auda doleante din partea studentilor. Aici nu mai pot vorbi de esantionare

stratificata aleatorie si nici de design metodologic. Cand simplul act al unei cercetari stiintifice



InII Universitatea

Transilvania
II din Brasov

devine fapt de viatd, e necesar sa-ti pui cu si mai mare ingrijorare problema responsabilitatii in
ceea ce faci.

Le multumesc pe acestd cale tuturor anonimilor respondenti, silvicultori, politisti, procurori,
profesori, cercetatori, oameni provenind din diverse medii profesionale, toti cu vadit interes
pentru fenomenul ,tdierilor ilegale”, ale caror afirmatii au facut posibila cunoasterea. Lor le dedic
aceastd teza.

Pretuiesc interesul onoratelor cadre universitare: profesor doctor inginer Florian BORLEA din
Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinard a Banatului, Timisoara, conferentiar doctor
inginer Marian DRAGOI, Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, conferentiar doctor inginer
llie COVRIG, Universitatea ,Transilvania” din Brasov care au acceptat munca de evaluare a tezei de
doctorat, in calitate de referenti oficiali.

Nu in ultimul rand as dori sa evidentiez sprijinul permanent primit din partea Scolii Doctorale
Interdisciplinare reprezentata de doamna prof. dr. chim. Maria Cristina TIMAR, director si doamna
ing. Claudia SARBU, secretar. Le sunt recunoscitor pentru rabdarea, intelepciunea si tenacitatea
de amad suporta, ca ,cel-care-nu-intelege-instructiunile”, mereu intarziat, minte-sorcova.

Reapar din pandemia frenetica a muncii academice in viata prietenilor mei cdrora le-am lipsit,
invitandu-i la o sustinere oficiald a argumentelor disparitiei (nu va fi vorba de disparitia autorului,
ci a arborilor din paduri).

Eu si familia mea, Livia si Adriana, devenite in solidar membre active ale echipei de cercetare, vom
fiacolo.
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LISTA DE ABREVIERI

AFI — Activitdti Forestiere llegale

ANAF — Agentia Nationala de Administrare Fiscala

ANANP - Agentia Nationala a Ariilor Nationale Protejate

DIICOT - Directia de Investigarea a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism
DNA - Directia Nationald Anticoruptie

DCSC - Directia de Control Silvic si Cinegetic

DSPPS - Directia de Strategii, Politici si Programe in Silvicultura

FFN — Fondul Forestier National

FTI — Fenomenul Taierilor llegale

IFN — Inventarul Forestier National

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

MAP — Ministerul Apelor si Padurilor

MAPDR — Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Durabile

MCPFE - Conferinta Ministeriald asupra Protectiei Padurilor din Europa

MMSC - Ministerul Mediului si Schimbarilor climatice

OS - Ocoale Silvice

OSP - Ocoale silvice Private

PFN-05 - Programul Forestier National 2005

PNCTIA -07 — Programul National de Combatere a Taierilor llegale de Arbori 2007
PP — Politici Publice

PSDSFRo 01-10 - Politica si strategia de dezvoltare a sectorului forestier din Romania 2001-2010
RA — Regie Autonoma

RNP — Regia Nationala a Padurilor

RPL — Regie Publica Locala

RS — Reprezentari Sociale

SFN 13-22 - Strategia Forestiera Nationald 2013-2022

SFN 18-27 - Strategia Forestiera Nationald 2018-2027

SUMAL - Sistemul de Urmarire a Masei Lemnoase

TRPP — Tipologia Rolului Propus in Program

VLC - Volumul de lemn confiscat/ / indisponibilizat /ridicat in vederea stabilirii provenientei
VVMLE - Volum de Masd Lemnoasa Exploatata

VTIT — Volumul Total al Taierilor llegale
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PARTEA INTAI. INTRODUCERE SI CONSTRUCT TEORETIC. CONTEXTELE Sl
OBIECTIVELE TEZEI

Capitolul I. Preliminarii

.Fenomenul tdierilor ilegale” (FTI) are istorie.

in Franta anilor 1700, de pildd, ,o birocratie maruntd a padurilor a acceptat mita pentru a vinde
lemn ilegal; Ludovic al XV-lea a dorit venituri rapide si a instrainat 800.000 de acri de padure
regald; o populatie tot mai mare avea nevoie de mai mult cereale si, prin urmare, de terenuri
agricole disponibile; tdranii si-au revendicat dreptul de a folosi padurea intr-o masurd mai mare
decat acela in care le-ar putea rezista o buna silviculturd; iar industria, cea miniera mai ales, a
dezgolit unele zone” (Williams, 2003).

in aceiasi ani, in Vrancea, o regiune a Romaniei, era suveran ,dreptul rdazdsilor” sau ,obiceiul
pamantului” care indica starea de indiviziune si regula potrivit cdreia ,fiecare nou-nascut capata
un drept al sau n averea comung, drept care se stinge odata cu moartea sa, nefiind transmisibil”.
,,Tmpér’girea muntilor si pasunilor care s-a realizat in perioada 1735-1814 s-a perpetuat timp de
aproape un secol si jumatate” se sublinia intr-un raport guvernamental al Comisiei de cercetadri
pentru ameliorarea conditiilor economice si sociale din Vrancea, realizat in 1947. ,Mosneanul se
ducea in pddure si tdia dupa bunul sau plac, mai ales in locurile cele mai accesibile, care erau
secituite deja. incerca brazii si molizii si care ii erau pe plac i dobora, dar nu cum ar fi trebuit, ci de
la o indltime de 1-1,50 metri ca sa nu se aplece cu ferdstraul manual sau cu toporul. Daca se
intampla ca arborele doborat sa nu corespunda dorintelor sale , il Idsa sa putrezeasca si dobora
altul [...]. Vrancenii au stapanit muntii in devdlmasie si s-au condus ca si in trecut dupa legile lor si
cu judecatorii lor si nu au primit de la domnie nici porunci, nici judecatori. Daca incerca Ocarmuirea,
Statul, Institutiile silvice sa puna o oarecare stavild in exploatarea irationald a padurilor, vrancenii
se plangeau la Domn ca i-a scos din obiceiul lor” (Munteanu, 2014).

Tot de istorie tine si reactia autoritatii impotriva ,tdierilor ilegale”.

JIn veacul al XVlI-lea, in jurul Sibiului se aduce hotdrarea (n.n. de cdtre sasi) cd ,daca vreun Valach
din Poplaca cojeste un copac facandu-| sa se usuce, va fi spanzurat de creanga copacului; daca
vinovatul nu poate fi prins, comuna Poplaca are sa dea alt Valach ca sa fie spanzurat in locul lui”.
(Stoica, 1917 - reed. 2014).

Rostul citatelor de mai sus, selective de altfel, este dublu. Primul sens este acela de a observa ca
vechimea problemei este una considerabila iar preocupdrile de a o rezolva nu sunt nici ele de
noutate. Vorbim de o istorie care se propagd de cateva sute de ani incoace. Astfel, inca de la
inceput, demersul stiintific isi face datoria de a risipi aspectul iluzoriu indus de catre ,stirile de azi”,
din dorinta de a fi mereu ,news” cum cd fenomenul taierilor ilegale ar fi rezultatul unor
evenimente recente, a caror amplificare este oricand posibild, in conditiile unei proaste guverndri a
padurilor. Consecinta unei asemenea perceptii, pentru subiectul uman, care isi doreste sa-si vada
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viitorul in termeni predictibili, este inducerea incertitudinii. Legatd de insdsi existenta subiectului
(padure = aer = viata), problema poate deveni pentru subiect una de neevitat, dimensiunile la care
este apreciata fiind catastrofice.

Un al doilea sens, mai putin sesizabil, este acela de a constata ca abuzul de suprautilizare a
resurselor padurii s-a manifestat indiferent de tipul de guvernare al bunului comun. in cazul
Frantei anilor 1700 este deja prezent mecanismul birocratic al statului central, fraudat prin
coruptie. Sincronic, in al doilea caz, sursa istorica prezinta situatia generata de un alt aranjament
institutional, reprezentat de satele devalmase din zona Vrancei, raportul guvernamental avand
bineinteles, perspectiva statald, anti-devalmasa. Satul devdlmas a fost una dintre institutiile
traditionale romanesti de guvernare a bunurilor comune, pentru modul de organizare al acestuia
fiind de referinta studiile lui H. Stahl, unul dintre cei mai importanti reprezentanti ai scolii gustiene
de sociologie. ,Deseori, normele arhaice internalizate de membrii comunitatii si care corespund
realitatilor locale primeaza in fata normelor dreptului civil” (Stahl, 1998).

~Aranjamentele institutionale precum satele devalmase au reprezentat insa un cu totul alt tip de
solutie la problemele de actiune colectiva. O solutie caracterizatd prin mecanisme locale,
endogene. Comunitdtile mici (sate sau grupuri de sate) au produs mecanisme de gestionare a
problemelor cu care se intalneau fara a cere ajutorul unui factor extern, dimpotriva, adesea
impotriva acestuia de a interfera” (Miroiu, 2015).

Considerat pe de o parte eficient, avand avantaje derivate din aplicarea principiului unanimitatii in
luarea deciziilor, iar pe de alta parte, rezilient, datoritd slabei capacitati de a raspunde la
schimbare, satul devdlmas a cazut victima, in conditiile unei abundente a resursei, a doud forte
externe: statul modern si economia de piata®.

Ratiunea lansarii unui alt studiu despre fenomenul taierilor ilegale este de a ,vedea” cum aratd azi
problema in Romania, dincolo de ,retorica” ei, si de a propune un alt cadru de definitie, mai
concordant cu nivelul cunostintelor avansate de stiintele socio-umane si cu un orizont de
solutionare propus de sfera politicilor publice.

Important este insg, inainte de a intrevedea solutii, sa descoperim dacd avem o problema si care
este natura ei primara.

2 Mai multe aspecte relevante privind mecanismele de functionare a satului devalmas, dintr-o perspectiva
comparativa Stahl — Olstrom pot fi consultate in , Institutii traditionale romanesti de guvernare a bunurilor
comune” - partea | a lucrarii ,Actiune colectiva si bunuri comune in societatea romaneascad” (Cerkez si altii,
2015).
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Capitolul al lI-lea. Constructe si cadru conceptual

1. Perspectiva unei politici publice a contracararii fenomenului ,taierilor ilegale”

Fenomenul ,tdierilor ilegale” (FTI) poate avea un tratament adecvat daca se porneste de la
premisa cd acesta se poate constitui intr-o problemé de politica public&. in teorie, problemele de
politica publica sunt definite de Dunn (Dunn, 2010) ca ,valori, nevoi sau oportunitati nerealizate
care, chiar daca sunt identificate, pot fi rezolvate doar prin actiune publica”.

Se poate intui din startul cercetarii ca dezideratul este indeplinit doar in conditiile in care isi
dovedeste validitatea urmatoarea afirmatie: FTI reprezinta o situatie care genereaza nevoi ori
insatisfactii, pentru a caror corectie este necesard interventia guvernamentala.

O analiza de politica publica urmdreste rezolvarea ,problemei” reclamata de societate, incercand
un transfer onest al conceptelor academice (lumile idealizate) pentru a cauta solutii pe care sa le
propuna lumii reale.

A-priori, nu se poate afirma ca problema ,tdierilor ilegale” a fost inscrisa definitiv in agenda
guvernamentald, chiar dacd, in acest moment se stie ca problema a fost recunoscuta si filtratd in
documente oficiale de politica publica. Daca ne plasam intr-o alta definitie a conceptului de
politica publicd, ,ceea ce guvernele aleg sa faca sau sa nu facd” (Dye, 1992) putem intelege de ce
atat problema cat si solutia propusa FTI rdmane a fi una ,politica”, acceptata sau nu de decidenti.

Actuala cercetare aplicata FTI insista pe primul pas al ciclului politicilor publice: cel al definirii
problemei, considerat ,crucial” (Bardach, 1999), (Dunn, 2010) din mai multe ratiuni, care sunt
sintetizate astfel:

v Un puternic demers cognitiv este implicat; cunoasterea presupune culegerea unui volum
semnificativ de informatii (I) despre problema. ,Ceea ce doare”, ceea ce indica existenta unei
probleme se inscrie intr-o ,simptomatologie” a ei, preluand judecata din stiintele medicale.
Definirea incepe cu descrierea manifestdrilor sub care se prezinta problema. Este deci foarte
probabil ca sub uzitata sintagma a ,tdierilor ilegale” sa descoperim o multitudine de fatete ale
ilegalului forestier: actiuni dolosive? acte de coluziune* sau numai componente ale activitatilor
ilegale: manopere oneroase.

v Volumul de date necesitda un ,filtraj”, pe criteriile relevantei (are semnificatie ,I"?) si al
rationamentului etic (este just ,I"?). ,Problema noastrd nu este sd facem ce este just.
Problema noastrd este sa cunoastem ce este just” (Dunn, 2010).

v" Trebuie evitatd eroarea de gradul al lll-lea: rezolvarea unei probleme formulate gresit in locul
rezolvdrii celei formulate corect. intotdeauna, problema publici are o ,retoricd” proprie.
+Aceastd retorica poate fi restransa la o problemd aparent tehnicd sau plasata intr-o

3 despre contracte, facut prin inselaciune, cu rea credinta (DEX, 2016).

“intelegere secretd intre doud pdrti, in defavoarea unei a treia (DEX, 2016)

>1n context, pozitia presedintelui american Lyndon B. Johnson, este preluata de Robert C. Wood in capitolul
introductiv al lucrdrii , The Study of Policy Formation” si citata de William Dunn.
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controversa de mare interes social” (Bardach, 1999). O controversa a cdrei existentd o
recunoastem usor, incd de la debut, in problema ,tdierilor ilegale”: autoritatile prezinta
anumite dimensiuni ale fenomenului contestate vehement de cdtre ONG-urile de factura
ecologista care intervin cu alte evaludri, sunt sesizate ,tablouri” ale FTI care nu sunt
recunoscute ca fiind ilegale, sub sintagma ,verificdrilor temeinice”, sunt pretinse ,cauze”,
sunt indicati si judecati public ,vinovati”, dar nu intotdeauna ii regdsim in evidentele unitatilor
de parchet. Recomandarea este de a se strapunge invelisul acestei retorici pentru a defini o
problema care poata fi gestionata analitic.

v Mecanismul analitic se declansaza odatd cu intelegerea problemei. Numai o problema definita
corect va face posibild cautarea solutiilor cu 0 modelare adecvata.

Generic, procesul de realizare a politicii publice (policymaking) se prezinta sub forma unui ciclu
redat schematic in Figura 1 (Howlett, 1995).

Reformularea
politidii 1.ldentificarea

redefinirea problemei =
problemei
modul cum ajunge pe agenda
Guvemnului

5.Evaluarea 2 _Formularea politicii
Monitorizarearezultatelor de catre formularea unor optiuni pentruo
administratie/alti actori implicati politicade adoptat

4 _Implementarea

punereain practicd a politicii _

Figura 1. Procesul ciclic al politicilor publice si faza de re-definire a problemei (adaptare dupa
Howlett & Ramesh, 1995)

Intrand in profunzimea procesului, Dunn sustine cd acest proces este de fapt compus din cateva
cicluri complexe. ,Fiecare faza a ciclului politic este pusa in legdtura cu urmatoarea prin bucle
inainte sau inapoi, procesul ca intreg nu are un inceput sau un sfarsit clare. Indivizii, grupurile de
interese, birourile, departamentele si ministerele sunt implicate in ciclurile de politici prin
cooperare, competitie si conflict” (Dunn, 2010).
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Cadrul de analiza al politicilor publice se arata a fi unul rezolvitor si multidisciplinar, descriptiv i
normativ, in sensul de rational-etic. Cele trei atribute (multidisciplinaritate, orientare pe rezolvarea
problemelor, normativitate) identificate de unul dintre pionierii domeniului (Laswell, 1951) pot
conferi cercetdrii un spatiu extrem de atractiv si perfect calchiat pentru a analiza in mod critic o
anumita latura a guvernantei padurilor.

na

Prezentul studiu isi propune sa ancoreze problema ,tdierilor ilegale” in acest teritoriu stiintific.

Suportul stiintific multidisciplinar (cu aplicarea riguroasa a metodologiei din stiintele socio-
umane, cu implicarea cunostintelor din varii domenii: stiinte politice, economice, teoria
organizatiilor, drept, administratie, silvotehnica etc.) nu face altceva decat sa potenteze caracterul
normativ al demersului.

in fenomenul FTI au fost parcurse o serie de etape. S-a incercat o prima formulare a problemei, s-
au schitat solutii si se poate afirma, anticipand anumite constatdri, ca s-au pus in practica si o
serie de masuri, fard insa a avea un studiu de impact si fdra a inregistra o evaluare, la acest
moment. Problema ,tdierilor ilegale” se afla in situatia de a-i fi fost atribuita o ,politica” (pentru ca
au fost adoptate documente programatice in acest sens), dar problema nu este suficient inteleasa
(justificatd). In acest caz este necesard o ,bucld” de intoarcere la stabilirea agendei, unde
problema cere a fi re-formulata.

Studiul acordat FTI va centra pe depistarea problemei si intr-o foarte mica mdsura pe solutionarea
ei, considerentul fiind cd nici pand acum, la noi, nu a fost parcursa faza de definire a problemei; in
Romania, problema ,tdierilor ilegale” nu este structurata si delimitatd. Nu avem o imagine clard a
fenomenului, exista un deficit in intelegerea problemei. Este necesar sa fie cunoscuti cei mai
importanti actori implicati ce influenteaza si sunt influentati de catre problema. Acest pas este
intrinsec structurdrii si delimitarii problemei.

Procesul de analiza a politicii de contracarare a FTI ofera un pattern pragmatic de identificare a
problemei reale (,Avem o problema?”, ,Care este problema pentru care se cautd solutie?”).
.Descoperirea problemei ce trebuie rezolvata necesita cunoasterea conditiilor care au fdcut-o
posibila precum si detalii despre finalitatile estimate”, mai precizeaza Dunn.

2. ,Taierileilegale” — un obiect al reprezentarii sociale ?

Anterior s-aintrevazut faptul cd ,taierile ilegale” ar putea fi o problema de politici publice.

In capitolul privind modul de definire a unei probleme de politicd publicd, Dunn trimite mai intai
analistul sa reflecteze asupra naturii acesteia: ,Multi considera ca problemele de politici sunt pur
si simplu conditii obiective care pot fi cunoscute prin determinarea ,faptelor” intr-o anumita
situatie. Aceastd intelegere naiva a problemelor nu reuseste sa recunoascd un lucru: ca aceleasi
fapte — de exemplu, statisticile care arata cd infractionalitatea, sardcia si incalzirea globala sunt in
crestere — pot fi interpretate in diferite moduri de catre diferiti actori implicati in politica. in acest
fel, adesea, aceeasi informatie relevantd poate si chiar determina definitii divergente ale unei
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~probleme”. Acest lucru nu se intampla pentru cd faptele sunt diferite, ci pentru cd actorii implicati

in politica ofera interpretari contradictorii ale acelorasi fapte, interpretdri modelate de felurite
ipoteze privind natura umana, rolul guvernului si insdsi natura cunoasterii” (Dunn, 2010).

Acest mod de a vedea problema de politica publicd, in stadiul de definire, poate avea o tranzitie
intr-un alt camp, cel al psihologiei sociale. ,Reprezentdrile sociale” (RS) este un construct teoretic
lansat de Serge Moscovici in anul 1961 care azi are numeroase dezvoltdri, inclusiv in Romania,
tara de origine a cercetdtorului. in acest studiu, punctul de plecare al acestui transfer s-a situat la
«intersectia” a doua lecturi:
i.  prefata lui Adrian Neculau la prima editie a Psihologiei campului social: reprezentarile
sociale si
ii. seria de premise ale unui studiu doctoral (Olteanu, 2012) ce a vizat tratarea problemelor
ecologice, din perspectiva teoriei reprezentdrilor sociale.

Dupa ce au fost parcurse cele 1219 aparitii (stiri, articole, comentarii, comunicate, pozitii publice)
avand ca subiect ,tdierile ilegale”, cate au fost reperate si inventariate in spatiul ,on-line” in
perioada 01.01.2006 — 08.08.2019, a fost regasit sensul afirmatiei lui Neculau: ,0 adunare, un
articol de ziar, o atitudine publica trezesc ecouri diferite. De la adeziune la respingere, trecand prin
diferite nuante intermediare, gestul public pune in functiune diferite mecanisme valorizatoare,
suscitd opinii si atitudini, stimuleaza nevoia de actiune, solicitd actualizarea sau inventarierea unor
modele de evaluare. Aceste atitudini polarizeaza adesea, grupeaza publicul in tabere, trezesc
pasiuni. Stimulul declansator a fost uitat, actorii sociali sunt acum preocupati doar sa-si impuna
imaginea lor despre eveniment, sa o popularizeze, sa-i convinga si pe altii sa gandeasca la fel.
Avem in final un produs si se poate inregistra un proces de elaborare psihologica si sociald a unei
imagini despre evenimentul real (..) Imaginea pe care ne-o facem despre evenimentul real,
maniera de a interpreta, de a gandi realitatea cotidiand, aceasta forma de constiinta sociala a
primit numele de reprezentare sociald” (Neculau, 1995).

Scenariul repetitiv al acestei situatii este usor de calchiat. Astfel, se ridica intrebarea: pot fi
Ltdierile ilegale” un obiect al reprezentarii sociale?

S. Moscovici a specificat conditile sociale pentru emergenta reprezentarilor: dispersia
informatiilor, focalizarea si presiunea la inferenta pentru a actiona (Moscovici, 1976). Daca ,taierile
ilegale” se constituie ca obiect reprezentat social, atunci acesta ar trebui sa indeplineasca aceste
trei conditii, cumulativ:

1) Se inregistreazd o dispersie si un decalaj al informatiilor ce privesc obiectul reprezentat? Cu
alte cuvinte va trebui sa se constate dacd informatiile privind FTI sunt inegal accesibile
grupurilor; din cauza complexitatii fenomenului, a barierelor sociale si culturale, este posibil ca
indivizii sa nu poatd accede direct la informatii cu adevarat utile pentru cunoasterea obiectului
numit ,taieri ilegale”. Cum sunt transmise cunostintele despre fenomen? Daca acestea sunt
transmise de reguld pe cai/canale indirecte, atunci ne putem astepta la aparitia unor
distorisiuni.
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2) Se poate distinge o focalizare asupra anumitor aspecte ale ,tdierilor ilegale”? Se stie deja ca
fenomenul are mai multe manifestdri, fiind distinse o serie de activitati forestiere ilicite ce il
compun. Problema pe care o ridicd studiul este daca acestea, avand calitatea de continut
intrinsec al FTI, sunt distinse/ focusate in mod diferit de catre diferitele grupuri interesate de
fenomen.

3) Presiunea la inferentd este datorata tendintei indivizilor de a lua pozitie, de a obtine
recunoasterea si adeziunea celorlalti, intr-un grup de apartenenta. De fapt, actorii sociali simt
nevoia sa aiba conduite si discursuri coerente in legatura cu un obiect pe care il cunosc destul
de prost. A comunica si a actiona in legdatura cu acest obiect prost stapanit, nu este posibil
decat daca prin inferentd se acopera zonele de incertitudine, presiunea la inferenta favorizand
adeziunea individului la opiniile dominante ale grupului sdu.

Cercetarea de fata va urmadri satisfacerea acestor ipoteze-conditii in cadrul capitolelor al Vi-lea si
al X-lea.

2.1. Argumente pentru tratarea FTlin registrul RS

Sunt probleme sociale precum sardcia, bolile transmisibile, homosexualitatea, inegalitatea de gen,
inechitatea sociald, s.a. care au avut un tratament de succes in teritoriul teoretic al RS.

In cateva cercetdri romanesti se regdseste extinsd abordarea psihologiei sociale la problematici
ecologice. intr-un studiu privind fenomenul «Rosia Montana”, se concluzioneaza cd polemica din
jurul problemei ,a generat intr-adevdr un proces reprezentativ chiar si pentru subiectii care nu
sunt implicati direct in conflict” si ca ,existd diferente importante in ceea ce priveste continutul RS,
in functie de aria geografica de locuire” a celor care au respectivele reprezentari, desi acestea nu
se afld intr-o strictd opozitie (Pop, 2009).

Intr-o altd investigatie recentd, referitoare la modul cum media influenteaza perceptiile inginerilor
silvici romani privind schimbarile climatice, autorii conchid cd acestea ,sunt formate individual, pe
baza agregarii de informatii de la televizor si internet, in mare parte si ulterior modelate de mediul
profesional al respondentilor”, existand diferente intre inginerii forestieri care lucreaza pentru
structuri private de gestionare a pddurilor, cei care au participat la traininguri si cei care lucreazd la
Garda Forestiera Nationald sau cei angajati ai RNP Romsilva (Cosofret, 2018).

Atat dialogistica (comunicarea si agregarea informatiilor) cat si diferentele inter-grupuri
identificate de cdtre cercetdtorii suceveni sunt o proba ca si fenomenul ,schimbarilor climatice”
poate fi un obiect reprezentat social. Dialogistica, relevata de Markova (Markova, 2004) este o
dimensiune fundamentala a reprezentarilor sociale. Conform acestei abordari, RS sunt create in
timpul dezvoltarii discursului si intotdeauna in relatie cu un altul diferit (indivizi, grupuri,
comunitati).
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Capitolul al lll-lea. Contextele studiului. Importanta si actualitatea tezei. Obiectivele

1. Contexte

1.1. Accesul conceptului de ,politica publicda” in practica guvernarii din Romania

Transpunerile cunoasterii stiintifice in practica guverndrii sunt mai greu sesizabile, unul din
motivele posibile fiind si acela ca optantii din cele doua campuri de putere sunt mai degraba decisi
sa-si pastreze argumentele pentru mizele productiei simbolice. intr-o idee formulat& de Bourdieu,
... sociologia, daca ar fiin pozitia de a fi auzita, in multe cazuri ar obliga oamenii politici sa adopte
o pozitie subordonatd” (Bourdieu, 2012).

Cu toate acestea, debutul mileniului a adus comunitatii academice din Romania poate cea mai
fascinantd ocazie de a pune Cunoasterea in legdtura cu Puterea: proaspdta stiinta a politicilor
publice. Unul din promotorii disciplinei, Adrian Miroiu remarca orientarea rapidd a scolilor
superioare de administratie publica spre acest domeniu (Miroiu, 2001), orientare pusa in relatie cu
interesul celor care vizau punctual programe de specializare post universitara centrate pe
dezvoltare institutionald, pe administrare si guvernare.

Se constatd producerea unei mutatii fericite in perioada de preaderare a Romaniei la UE. Scoala
superioard romaneascd nu numai ca a asimilat conceptul de ,politicd publicd” (problema, procesul,
variantele, propunerea de politica publica, s.a.) dar a si reusit sa-l promoveze in ,cutia neagrd” a
statului post-comunist, printr-o serie de lucrari stiintifice, sub forma unor ,ghiduri metodologice”
(Bondar si altii, 2009).

1.2. Dezvoltarea cercetarilor stiintifice romanestiin aria ,Politicilor forestiere”

.Politica forestierd” este un curs universitar prezent in cele mai multe programe ale facultatilor de
silviculturd din Europa; continutul sau variaza de la tarda la tara in functie de pozitia sectorului
forestier in economia nationald si a societatii.

Max Krott, profesor de politica forestiera la Universitatea Georg-August in Gottingen, a fost
printre primii care au oferit o introducere in acest domeniu specializat al stiintelor politice, pe baza
manualului german privind politica forestierd®, intitulat ,Analiza Politicii Forestiere", carte
publicata siin versiunea engleza in 2005, sub egida ,European Forest Institute” (EFI) (Krott, 2005).

In aceasta perioadd, urmdrind tendinta, facultatile de silvicultura din cadrul Universitatii
.Transilvania” Bragov si Universitatii ,Stefan cel Mare” Suceava au integrat disciplinele de studiu
,Politici si strategii forestiere” in ariile curriculare.

Profesorii loan Vasile Abrudan si Laura Bouriaud au sustinut intens aceasta directie de studiu;
cercetarile lor au vizat atat transferul unor concepte-cheie precum cel de ,guvernantda a

5 Krott, Max (2001): Politikfeldanalyse Forstwirtschaft: Eine Einflihrung fir Studium und Praxis. Parey
Buchverlag im Blackwell Wissenschafts-Verlag, Berlin.
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padurilor”, ,managementul drepturilor de proprietate” dar si consecintele transformarilor
profunde apdrute in silvicultura romaneascd odata cu retrocedarea unor mari suprafete
impadurite si aparitia ocoalelor silvice private.

Pe tema tdierilor ilegale, primele studii stiintifice romanesti, aparute imediat dupd anul 2000, au
facut referire la fenomen prin prisma conceptului de ,management durabil al padurilor”, odata cu
analiza impactului generat de mutatia aparuta in sfera proprietatii padurii, ca urmare a
retrocedadrilor de fond forestier (Bouriaud, 2001).

Tot atat de adevdrat este si faptul cd, inainte de anul 2000, in Romania nu au existat preocupari
sustinute in directia studierii problemei tdierilor ilegale. Intr-un raport dat publicitatii in SUA in
1999, facand referire la un studiu de caz prezentat de un reprezentant al Institutului de cercetdri
si Amenajdri Silvice Bucuresti (Barbu, 1999), se precizeaza: ,Studiul de caz oferd o multime de
informatii despre tipurile de padure din Romania, sistemele de politica si de management, dar nu
ofera o analiza trans-sectoriald a silviculturii romanesti sau nu identificd acele cauze care stau la
baza degradarii si pierderii padurilor” (Verolme si altii, 1999).

in cadrul ,Seminarului privind strategiile pentru utilizarea sdnatoasd a lemnului” desfasurat in
2003 in Romania - Poiana Brasov, Bouriaud si Niskanen, sintetizand natura activitatilor inscrise in
fenomenul tdierilor ilegale, au oferit o schema prin care au distins intre infractiunile incidente
dreptului penal (ex. furtul de lemn) si incdlcdrile dreptului administrativ (ex. nerespectarea
normelor ce reglementeaza exploatarea, transportul, s.a.m.d.) (Bouriaud si altii, 2003).

A fost un prim pas in analiza pentru clasificarea problemei, tehnica de organizare a conceptelor
fiind folosita pentru definirea situatiilor problematice.

In aceeasi directie Laura Bouriaud a investigat ce elemente intervin in exploatarea ilegald a
padurilor, stabilind in ce masura sardcia, ponderea agriculturii in PIB sau ambiguitatea privind
proprietatea forestiera se constituie in determinanti ai activitatilor forestiere ilegale in tdrile
Europei centrale si de est (Bouriaud, 2005). Studiul a demonstrat ipoteza potrivit cdreia cu cat
este mai mare suprafata de padure in cadrul unui judet (regiuni) unde proprietatea este neclarg, cu
atat creste incidenta exploatarii forestiere neautorizate.

Intr-0 alta cercetare realizatd aldturi de M. Marzano, autoarea evidentieaza ,modul in care
reforma politicd si economica post-socialista a oferit oportunitati pentru o gama larga de actori sa
beneficieze de practici corupte si ilegale care anuleaza orice incercari serioase de conservare Si
gestionare a padurilor pentru a raspunde nevoilor sociale, economice, ecologice si culturale a
generatiilor prezente si viitoare” (Bouriaud si altii, 2014).

Studiile de caz realizate de St. Dorondel in comunitatile din Dragomiresti, jud. Arges, afectate
sever de FTI, prezinta documentat mecanismele prin care o componentd a autoritdtii locale,
inclusiv a administratiei silvice de stat, desi a fost exclusa de la restituirea in sine, a beneficiat de
transferul puterii la nivel local si, prin urmare, a obtinut beneficii economice din terenurile
forestiere pe care nu le detineau (Dorondel, 2016).
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Cercetarile acestui autor, de factura etnometodologicd, scot la iveald manipularea unei entitati
etnice, ,rudarii”, exercitata de grupurile de putere si interese din zona exploatarii resursei
lemnoase in raport cu proprietarii de paduri private. Rudarii, comunitate rroma saracd, lipsita de
padure atat inainte de nationalizare cat si in post-socialism, reprezintd ,clientul” perfect pentru
elitele locale: sunt fortd de munca ieftind, stiu sa exploateze si sa prelucreze primar lemnul, dar
mai ales ofera o motivatie simbolica: sunt tinuti drept tapii ispasitori responsabili de taierile
ilegale. ,Faptul ca rudarii sunt folositi ca amenintare si ca simbol al defrisdrilor de catre elita locala
aduce avantaje economice importante pentru cei din urmad. Manipuland acest simbol, patronii s-
au pus intr-o pozitie puternica fata de proprietarii de paduri private. Valoarea padurii este
negociata intre patroni si proprietari de pe pozitii inegale. ,Instrumentand” simbolul ,hotului” sau
Jtdierea rasd a rudarilor”, patronii stabilesc valoarea economica a padurii in interesul lor”
(Dorondel, 2009).

in directia testarii unor metode de analiza a eficientei actiunilor intreprinse pentru prevenirea
tdierilor ilegale, Dragoi si colaboratorii au utilizat ,Data Envelopment Analysis” (DEA - ,Analiza de
acoperire a datelor). Procedura consta in impartirea problemei principale in unele sub-probleme,
combinand o parte din intrdri si o parte din iesiri in mod consecvent si logic, in functie de relatiile
cauzale dintre cele doud tipuri de date (intrdri si iesiri). Metoda este aplicabila acelor situatii in care
numarul de intrdri si iesiri depdseste numadrul de unitdti decizionale (decision-making units -
DMU). Fiecare sub-problema produce un indice local de eficienta si, inmultind aceste indici, este
posibil sd se calculeze o eficienta globald, permitand o clasificare sensibilda a DMU. Metoda a fost
testatd pe un set de date reale obtinute din statisticile completate de cdtre Inspectoratele
Teritoriale de Regim Silvic si Vanatoare din Romania (ex-ITRSV, actualmente Garzi Forestiere) in
primul semestru al anului 2007 (Drdgoi si altii, 2010).

2. Importanta si actualitatea temei

Anul intrdrii Romaniei in Uniunea Europeana poate fi considerat borna ,zero” a lansarii unei politici
publice de interventie in mult-controversata problema a ,tdierilor ilegale”. Fara a fi deloc o
coincidentd, in momentul respectiv Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale a
elaborat Planul National de combatere a tdierilor ilegale de arbori” (PNCTIA 07), recunoscandu-se
astfel oficial, pentru prima datd, existenta unui fenomen al taierilor ilegale de arbori, de amploare.
Programul nu a beneficiat de un studiu de impact si, anticipez, nu va avea parte nici de o etapa de
evaluare datorita multiplelor deficiente de construct, ca Propunere de Politica Publica. Acest lucru
cred cd este important de analizat.

Cu sau fdrd aceasta strategie de contracarare, dar cu evidente eforturi din partea autoritatilor de a
~combate fenomenul”, problema sociald s-a rostogolit in prezent, mai ceva ca o minge de fotbal,
as zice, domeniu in care exista suficient de multi priceputi pentru a crea o masa critica pe care o
presupune ,stadionul”. Faptul face parte din ceea ce numim ,actual”. Paradoxul problemei este ca
pare de actualitate, desi nu este noua.
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Tema aleasa pentru studiu n-ar avea deci, nici o actualitate, daca se rationeaza in paradigma
~obiectiunii jurnalismului”, atat de genial explicata de Ronald King. ,Poate fac o nedreptate
jurnalistilor, dar acest fapt subliniaza bine esenta rdspunsului meu. Fara afirmatii guvernate de
legi, fie ele simple si evidente, orice eveniment exista intr-o succesiune nesfarsitd de aparitii
izolate, fara vreun tipar sau memorie. Acesta este tipul de relatari despre societatea umana pe
care sunt obisnuit s& le citesc in ziarul meu cotidian. in fiecare zi, o alté serie de titluri ia locul celor
din ziua precedenta. Toate devin ,noutati ale zilei” deoarece totul pare unic si nou. Si, in masurain
care lucrurile se prezinta ca noi, nu poate exista o recunoastere a vreunor tipare mai de durata sau
teme recurente, ceea ce face imposibild analiza si intelegerea mai profunda” (King, 2005).

Cu alte cuvinte, propunerea studiului nu se refera la ,actualitatea” temei ci la a gdsi un ,pattern”
pentru FTI, acele tipare si teme recurente care fac intelegerea mai profunda de care vorbeste King.
Aceasta inseamna a insista in etapa de definire a problemei.

Cand individul dispune de putine date valide si coerente, dimensiunile fenomenului pot fi articulate
mental, de cdtre fiecare. Lipsa de claritate este ajustata de un suport ,logic” individual, care sa le
ofere inteligibilitate. Asa se intampla si in cazul FTI: din perspectiva mediatica, lucrurile au
dimensiuni monstruoase iar cand se analizeaza datele inregistrate, se constatd ca sunt ,in grafic”.
Analogia este aceea cd parca vezi ca o gheatd se indreapta catre tine si la reprezentarea ca ar fi un
aisberg, ajungi cu convingere sa crezi cd vei avea soarta , Titanicului”. ,0amenii sunt foarte buni sa
identifice structuri si modele, dar nu la fel de buni cand e vorba sa identifice lipsa structurilor.
Majoritatea oamenilor chiar vad imagini sau figuri in niste simple pete de cerneald” (King si altii,
2000).

Ca urmare, acest studiu analitic isi propune sa aduca cateva necesare clarificari in problema, pe
cat stiinta sociologica o permite, cu instrumentele sale. Inedit oarecum, este cadrul conceptual al
abordarii. Racordul intre ,tdieri ilegale” - reprezentare sociald si ,tdieri ilegale” — problema de
politicd publicd (problemad sociald) are scopul de a permite o radiografie a fenomenului. Dilema
ontologica (,este sau nu o problema”) va atrage dupd ea intrebarea ,si care-i natura acesteia?”

Vom vedea. Dar nu neapdrat toti acelasi lucry, in continuare.

3. Obiectivele tezei

Studiul are ca ,locus” de aplicatie (obiectiv general) definirea problemei ,tdierilor ilegale”, aceasta
etapd avand intaietate n cadrul procesului analitic al politicii publice. Mai exact, cercetarea are ca
scop o re-definire a problemei (cu referinta la Figura 1. Procesul ciclic al politicilor publice si faza
de re-definire a problemei (adaptare dupa Howlett & Ramesh, 1995), pg. 13), intrucat exista deja
elaboratd o politicd publica in Romania: PNCTIA 07.

7(n.n.) Referire la Testul proiectiv de personalitate Rorschach (,testul petelor de cerneald”)
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.Definirea problemei este un sistem de indrumare sau mecanism conducdtor care influenteaza
reusita tuturor celorlalte faze ale analizei de politici” (Dunn, 2010). Definirea si Formularea
problemei prevaleaza Solutiondrii ei.

Din aceasta ratiune primul obiectiv specific intrevazut este existenta problemei sociale. Avem o
problemd a ,tdierilor ilegale”? Cum se vede aceasta problemd in documentele programatice
elaborate de guvernanti? Ce spun stakeholderii?

Un al doilea obiectiv specific vizeaza prezenta si tratamentul acordat FTI in cuprinsul strategiilor
forestiere nationale, asa cum au fost enuntate in ultimele decenii.

Pentru ca nu toate problemele sociale reclamate de agenda publica (sau de catre agenda media)
devin probleme de politici publice inscrise pe agenda guverndrii, un al treilea obiectiv al cercetarii
va fi reprezentat de analiza respectivului transfer: au suferit ,tdierile ilegale” o emergentd in
agenda formala? Secventa debuteaza prin a repera ,indicatori de stare” din agenda publica sau in
agenda media si continud cu identificarea stakeholderilor in problema: ce prioritati aveau
declarate, care dintre acestea au determinat sau au incercat inscrierea problemei , tdierilor ilegale”
din agenda publica in agenda formald. Se va investiga daca a fost formulata o Propunere de
Politici Publice in acest sens, cand s-a realizat acest lucru si care este documentul care reflecta
acest fapt.

Un al patrulea obiectiv al tezei este acela de a stabili daca actuala politica (PNCTIA 07) a indeplinit
conditiile de forma si fond pentru un document programatic. Se propune o evaluare distincta a
acestuia pe criteriile generale pe care trebuie sd le indeplineasca orice program de politica publicd,
deci si unul de politica forestierd. Scopul studiului in aceasta etapa este acela de a sesiza ce
diferente exista intre continuturile documentului programatic si cunostintele existente la un
moment dat (fie al elabordrii, fie aparute ulterior). Intentia este de a oferi un alt set de continuturi,
care sa re-structureze problema.

Se va re-crea astfel, in cadrul obiectivului 5, un alt cadru strategic de definitie, prin catalogarea
(clasificarea) activitatilor forestiere ilegale, cu precizarea valorii atacate (norma sociald, principiu de
drept, norma administrativa) dar si a categoriilor de actori sociali implicati in fiecare caz. Problema
enuntats, ,tdierile ilegale”, va capata astfel un continut, definitoriu.

Ca orice problema de politica publica, si aceasta, a tdierilor ilegale este departe de a fi bine
definitd. Tnainte de a avea continuturi (constructe cu care si putem opera) in faza de start se
repereaza un cumul de ingrijorari, temeri si semnale, o multime de situatii problematice infatisate
de o serie de actori care au exprimat opinii fata de acest fapt social. Intuiesc ca exista o
preocupare a societdtii. Dar pentru a atinge stadiul de problemad, aceste semne sunt necesar a fi
articulate intr-o constructie teoreticd, problema fiind un produs al gandirii. Identificarea
activitatilor forestiere ilegale va putea crea premisa cdutadrii determinantilor lor. Acesta reprezinta
al saselea obiectiv specific. In proiect, formularea politicii va urmari un model cauzal.
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in cadrul tezei, obiectivul 7 va urmari o evaluare distinctd a Sistemului de Urmérire a Masei
Lemnoase (SUMAL), ce a insemnat proiectarea in 2008 a respectivului sistem informatic si care au
fost consecintele aplicarii lui si a Aplicatiei ,Inspectorul Padurii”, incepand cu 2014. Trebuie afirmat
de la inceptut ca in arhitectura interioara a politiciii autoritdtii de contracarare a FTI, SUMAL
reprezintd o masurd bine individualizata, cu continut explicit, dar a cdrei eficienta nu a fost
evaluata.

Un al 8-lea obiectiv al cercetdrii, solicitat expres in faza de definire a problemei, este aprecierea
madrimii fenomenului, a extinderii si amplorii sale (dimensiunea problemei). In acest capitol se va
realiza o analiza a indicatorilor care estimeazd fenomenul, ce capacitate predictiva au si voi
surprinde limitele care intervin in aprecierea acestuia. O discutie importanta va fi afectata
explicarii diferentelor ce decurg din rezultatele Inventarului Forestier National referitoare la
volumul de masa recoltat anual de pe teritoriul Romaniei si valorile indicatorului ,Volumul de
Masa Lemnoasd Exploatat” (VMLE) raportat anual de catre Institutul National de statistica.

Structurarea/delimitarea problemei presupune si o etapd de identificare a entitatilor
interesate/afectate de problemd, institutii si persoane; care dintre acestea sunt implicate in
rezolvarea ei sau care au exprimat opinii referitoare la ,tdierile ilegale”. Acesti stakeholderi vor fi
introdusi intr-o operatie de analiza (stakehoder analysis) care presupune, in debutul ei, o culegere
de date privind o serie de caracteristici ale acestora (putere, interese, importanta pe care o acorda
problemei, s.a.). Cu ocazia acestui proces se va propune o metodologie de cuantificare a nivelelor
acestor caracteristici ale stakeholderilor, relativ diferitd fata de cele cunoscute in analiza de
stakeholderi.

Procesul de analiza va continua cu clasificarea stakeholderilor si o pozitionare (cartare) pe mai
multe harti ce cuprind fortele organizationale, in functie de nivelul reperat al caracteristicilor lor.
(Acest pas inseamna de fapt atingerea dezideratului de a structura problema). Constructia hartilor
cu stakeholderi, prezentate sub forma unor matrici, diagrame, va permite viitorului ,arhitect” al
elabordrii politicii sd stie ,pe cine poate conta” in mdsurile pe care le va intreprinde si sa atribuie
roluri, in consecinta.

Dat find faptul ca in procesul analitic au fost create instrumente proprii de investigatie, un obiectiv
distinct, legat de metodologia propusa, va fi acela de a examina consistenta internd a itemilor
utilizati, pentru a testa cel putin una dintre dimensiunile de validitate a chestionarelui propuse (de
construct, ecologice si de continut).

JVerificarea enuntului initial al problemei, utilizarea celor mai bune date disponibile pentru a
contura dimensiunea reald a problemei, definirea problemei din perspectiva stakeholderilor,
identificarea potentialilor castigdtori si a celor care pierd si realizarea unei prime aproximari a
analizei” sunt pasii in definirea problemei (Patton si altii, 1993).
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PARTEA A DOUA. METODOLOGIA CERCETARII

Capitolul al IV-lea. Metode si tehnici implicate

FTI este o problema slab structurata. Din primele aproximari, gradul de consens asupra definirii,
evaludrii si rezolvdrii problemei este mic, numdrul de decidenti este mare, valorile si asteptdrile
acestora nu sunt foarte bine cunoscute iar unele dintre acestea sunt vizibil, in competitie, din
exprimarile publice asupra fenomenului.

Datorita complexitatii problemei, aceasta din urmd a combinat mai multe tehnici si metode, de
facturd cantitativa sau calitativa, care vor fi descrise in continuare sistematizat, indicandu-se locul
unde au fost utilizate si obiectivul tezei care a fost vizat spre tratare.

1. Analiza continutului comunicdrii (,content analysis”)

Una din directiile de cercetare adoptate a fost studiul mass-mediei din perioada incidenta aderdrii
Romaniei la Uniunea Europeana, cu tehnica analizei continutului comunicdrii (Chelcea, 2007).

Cu ajutorul tehnicii aplicata sistematic s-a vizat identificarea acelor probleme cu care se confrunta
silvicultura romaneasca in pragul aderdrii si care reclamau initierea unor politici publice. Astfel, se
poate rdspunde la intrebarea daca tdierile ilegale de arbori reprezentau o problema publica,
respectiv o situatie care genereaza nevoi ori insatisfactii, pentru a caror corectie era necesara
interventia guvernamentala.

Ipotezele de studiu (trei conditii) pentru verificarea afirmatiei , taierile ilegale sunt o problema
publicd’ au fost formulate asa cum au fost enuntate si sintetizate de Gerston (Gerston, 2002) :

e dacad problema identificata are dimensiuni sociale, atunci ea va avea acoperire mediatica
(se va regasi in cele mai multe publicatii); ziaristii cauta teme cu impact ridicat si astfel
este indeplinita conditia de intensitate a unei probleme (magnitudinea impactului), pentru
a primi rezolvare prin politica publica;

e dacd problema identificatd este o problema de politica publicd, aceasta va trebui sa aiba
un grad prevalentd (sa fie dominanta sau bine reprezentatd in raport cu celelate probleme
ale domeniului/comunitatii/societatii); este indeplinita conditia de a fi suficient de
semnificativa, in sensul cd un numdr semnificativ de persoane sau comunitati sunt
afectate;

e daca problema identificata are persistentd in timp, atunci are potential de a se inscrie in
agenda institutionald; (este indeplinitd a treia conditie ca o problema publicd sa fie inscrisa
in agenda formald).

2. Studiul documentelor sociale

Informatii relevante pe tema ,tdierilor ilegale” pot fi descoperite in ,documentele sociale” care nu
sunt altceva decat ,urme a unor fapte sociale”, obiecte sau texte care ofera informatie.

23



InII Universitatea

T] | Bty

Au fost examinate un numar de 6 planuri si strategii elaborate la nivel national. Au fost consultate,
pe tot parcursul studiului si alte documente elaborate in practica organizationald incluse in asa-
numita literatura ,gri" (,polis”-ul): rapoarte, evaludri, declaratii publice, luari de pozitie, adrese,
orice text care include optiuni privind FTI, documente oficiale sau neoficiale, publice sau private,
cifrice sau sub forma de imagine/text, le, scrise sau nescrise, adicd tot ceea ce poate oferi un
indiciu despre fenomenul social investigat. Toate acestea sunt citate in bibliografia de referinta.

3. Ancheta sociologica

S-a apelat la una din cele mai complexe metode de investigatie sociologica, combinand un
ansamblu de instrumente (chestionar si ghiduri de interviu) si tehnici (de codificare, scalarare,
prelucrare, analizd, s.a).

3.1. Interviul. Interviul Focus-grup

A fost utilizata tehnica pentru culegerea datelor, informatiilor si opiniilor in diferite faze ale
cercetarii doctorale prin aplicarea de intrebadri fatd-in fata, individual sau in grup. in prima parte a
studiului s-au initiat interviuri exploratorii (mai putin structurate, non-directive), apoi, pentru a
obtine o calitate ridicatd a informatiei s-a optat pentru interviul de profunzime.

3.2. Chestionarul

3.2.1. Constructia si structura chestionarului
Denumit in formatul creion-hartie ,Chestionar” si in format on-line ,Chestionar tdieri ilegale RO" a
fost construit un instrument de cercetare care sd colecteze intr-o succesiune logicd, prin
autoadministrare, informatii relevante despre FTI. Datoritd naturii datelor (imposibil de observat
direct) acesta a fost conceput ca un chestionar de opinie (Chelcea, 2007), care in acelasi timp sa
colecteze si alte elemente de tip subiectiv: atitudini, motivatia si interesele pentru problemd,
dispozitiile si orientarea subiectilor.

3.2.2. Testarea increderii
A fost introdusa variabila ,incredere” in studiu pornind de la o serie de considerente metodologice
care vizeaza conceptul, o importanta parte a lor fiind sintetizate de Ungurean. (Ungurean, 1999),
(Ungurean, 2018).

3.2.3.Diseminarea chestionarului
Chestionarul (prezentat in Anexa 1) a fost transmis unor categorii de respondenti prin 3 sisteme
alternative: prin postd, on-line, prin e-mail si ca platforma tematica Google forms (accesibil la
adresa https://forms.gle/rnESHmrEufuinCMWA. Procesul a urmat strategia formulata de

Dillmann (,Total Design Method” - TDM), care conduce sondajele prin postda sa isi atingd
potentialul ca instrumente de cercetare (Dillmann, 1978).

Categoriile de respondenti au fost alese dintr-un check-list al stakeholderilor, pas metodologic
specificat de Weimer & Vining (Weimer si altii, 1992). Am optat ca ierarhizarea stakeholderilor sa
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fie facuta in modelul ,check-/ist'-ului, structurat nivelar, intrucat acesta este frecvent utilizat
(Grimble si altii, 1997). Luand in considerare aspectele comunicate de Bailey (Bailey, 1982) privind
ratele de rdspuns obtinute in cercetdri anterioare®, respectiv o ratd de raspuns de sub 50% pentru
un chestionar complex, estimdrile mele in vederea reunirii unui esantion reprezentativ (+ 400 de
subiecti) au vizat transmiterea a peste 1000 de chestionare.

Au fost transmise un numar de 1098 de solicitari pentru autoadministrarea chestionarului tematic
de opinie (Anexa 2). Canalul de distributie Posta Romana a fost utilizat cu prioritate (942 solicitari,
85,8%), fiind considerata o modalitate mai rapida si mai ieftina de recoltare a informatiilor.

3.2.4. Metoda de esantionare si esantionul de studiu
Doua cerinte initiale au fost vizate la alegerea modalitatii de esantionare:
e esantionul (partea extrasa) sa fie probabilistic (reprezentativ statistic), astfel incat
rezultatele obtinute sa poata fi generalizate la intreg universul cercetdrii;
e o proportie cat mai mare a stakeholderilor vizati de studiu sa fie reprezentati in cercetare.

A fost aleasda metoda de esantionare aleatorie stratificata, fiecare stakeholder fiind considerat un
grup care nu se suprapune cu altul (este considerat ,strat”), din interiorul fiecdrui strat fiind
selectat un esantion simplu aleatoriu. Prin excluderea reciprocd, inseamna pur si simplu ca nicio
unitate de esantionare nu apare in mai multe grupuri (Bailey, 1982).

3.2.5. Caracterizarea esantionului de studiu. Rata de raspuns. Structura
Chestionarul a ajuns la respondenti in 1098 de cazuri. Dintre acestea, 87 au insemnat accesari
ale chestionarului pe platforme tematice Google forms®.

Tabelul 1 prezintd rata de raspuns la chestionar, in functie de diferitele categorii de respondenti.
Rata de rdspuns a fost calculata ca fiind suma numadrului de chestionare primite si a negatiilor
primite divizata la numadrul de solicitari trimise. De asemenea, s-au addugat negatiile care cuprind
explicatii justificative ale refuzului de a completa chestionarul, deoarece sunt o forma de raspuns,
din care se pot trage concluzii stiintifice. Scopul declarat al chestionarului nu a fost in toate
cazurile inteles sau, uneori, raspunsul la chestionar a fost evitat prin invocarea unor motive
particulare.

Analizand rata de raspuns se poate sesiza interesul slab manifestat in legdturd cu problematica
supusa atentiei de catre unele dintre pdrtile identificate ca fiind ,interesate”. Acesta este si
motivul pentru care, in ciuda revenirilor realizate, rata de raspuns este usor mai slabda decat
procentul expectat. Totusi, a fost atinsd mdrimea esantionului, astfel incat aceasta caracteristica

8 Sunt citati Lansing si Morgan (1971, p. 247-48) care evidentiazd prima rata de rdspuns (fdra revenire)
obtinuta de Donald (1960) la un chestionar relativ lung avand ca temd membrii Ligii Femeilor Electoare
(46,2%). Chestionarul avea 19 pagini, necesita 198 de rdspunsuri si dura cel putin o ord pentru a fi completat.
9 la adresa https://forms.gle/rnESHmrEufuinCMWA
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sa ofere posibilitatea reprezentativitatii si deci, a posibilitatii ca rezultatele sa poata fi

generalizate.

Tabelul 1. Situatia distributiei chestionarelor catre stakeholderi si rata de rdspuns

Stakeholder cod 5 o - Ratade
Stk. | S 2 3 5 | rdspuns
- |- AU
s g = > 2

Ministerul Apelor si Padurilor (+ Garda Forestierd —
structuri teritoriale) 5 28 59 59 0 210.7
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale 6 3 2 2 66.7
Ministerul Mediului (ANANP, Garda de Mediu +
structuri teritoriale) A 13 13 31.8
Ministerul Finantelor Publice, ANAF 9 3 3 3 0 100.0
Ministerul Afacerilor Interne (unit. centrale si locale) 10 86 69 69 87.2
Factori de decizie politica. Comisia CDEP pentru
agriculturg, silvicultura 11 26 0 0 0 0.0
Mass media 12 30 3 3 0 10.0
ONG - uri de facturd ecologista 13 14 5 5 0 35.7
Servicul Roman de Informatii, (+ servicii teritoriale) 14 41 0 0 1 2.4
Furnizori de servicii informatice, specialisti IT 16 2 2 2 0 100.0
DIICOT (+ servicii teritoriale) 17 32 5 5 5 31.3
DNA (+ servicii teritoriale) 18 16 7 7 2 56.3
Parchete (de pe langd Tribunale si Judecatorii) 19 136 58 56 | 15 53.7
Curtea de Conturi a Romaniei 20 1 1 1 0 100.0
RNP Romsilva (Central, Directii Silvice, OS de Stat,
Parcuri Nationale, alte structuri) 21 222 153 144 0 68.9
Ocoale silvice de regim (OSP, RPL, RA) 22 127 33 33 0 26.0
Institutii de cercetare si educatie 23 38 35 33 0 921
Sindicate din ramura 24 1 1 0 50.0
Asociatii de producdtori/comert 25 0 0 0 0.0
Asociatii de vanatori 26 41 2 2 0 4.9
Asociatii profesionale 27 4 0 0 0 0.0
Proprietari si administratori de suprafete mari si
medii de paduri non-stat 28 3 1 1 0 333
Proprietari si administratori de suprafete mici de
paduri non-stat 29 3 0 0 0 0.0
Firme de exploatare/transport forestier 30 118 5 5 0 4.2
Unitati atestate - lucrari de amenajarea padurilor 32 30 5 2 0 6.7
Public general, turisti 34 46 46 46 0 100.0

TOTAL 1098 | 505 | 492 | 30 48.7
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Am realizat o cartare a raspunsurilor la nivelul intregii tari- Figura 2.

Seriesl

Powernd by By
an AU

Figura 2. Repartitia chestionarelor validate la nivel national

O situatie a celor 492 de subiecti in functie de provenienta lor (cdrui stakehoder ii apartin) si
nivelul pe care-| ocupa acestia in ierarhia organizatiei este prezentata in Figura 3.

Cod Functia subiectului in organizatie
Stakeholder| 0P |management| . . |expert, | fard |
conducere | intermediar consilier | raspuns
5 5 6 34 8 6 59
6 1 1 2
7 1 10 1 1 13
9 1 3
10 19 44 3 69 Functia subiectului in organizatie
12 1 2 3
13 1 1 5
16 1 1 2
17 5 5
18 2 4 1 7
19 12 7 34 3 56
20 1 1
21 22 21 93 3 5 144
22 17 8 8 33
23 3 3 11 11 5 33
24 1 1
26 1 1 2
28 1 1
30 2 2 1 5
32 1 1 2
34 9 4 21 11 1 46
TOTAL 84 75 272 37 24 492

Figura 3. Provenienta subiectilor si pozitia lor in organizatiile de origine
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4, Metode statistice

S-au implicat metode statistice in toate situatiile unde au fost inregistrate si judecate aspecte
cantitative ale problematicii, acolo unde au intervenit mdsuratori sau a fost necesara o modelare
determinist-cauzala de explicatie. Problematica esantiondrii, analiza de frecvente, problemele de
corelatie ale unor caracteristici cantitative (a fenomenelor mdsurabile, transpuse pe scale de
intervale si rapoarte), analiza cluster si problemele de inferenta (testarea si generalizarea unor
ipoteze utilizand diferite teste statistice) au presupus apelul la acest bloc semnificativ de
cunostinte.

4.1. Evaluarea consistentei interne a itemilor chestionarului
Consistenta internd exprima gradul de concordantd intre raspunsurile la itemii chestionarului si
este una din formele de apreciere a fidelitatii unui instrument. Abordarea fidelitatii este inclusa in
contextul mai larg al analizei de itemi. Desi nu este singurul indicator al fidelitatii, coeficientul
Cronbach alfa (o) este, de departe, cel mai utilizat si cel mai frecvent raportat in literatura de
specialitate (Popa, 2011).

4.2, Analiza cluster
in analiz3, de reguld, am optat pentru solutia cu 3 clustere, solutii obtindndu-se dupé rularea unui
numar de maxim de 10 iteratii.

4.3. Analiza corelatiilor. Asocierea varibilelor ordinale

Cu cateva exceptii, cele mai multe variabile analizate au fost variabile ordinale. Scalele de tip Likert
utilizate in studiu pentru a mdsura diferite caracteristici au valori asezate ierarhic (ranguri). Avand
in vedere cd exista o probabilitate foarte mare ca elementele evaluate sa aiba acelasi rang'® (sa
ocupe acelasi loc intr-un clasament) a fost utilizat pentru studiul asocierii unul din coeficientii
Kendall: tau-b (t).

5. Programe informatice utilizate

Pentru prelucrdrile informatice de date au fost utilizate soft-urile Microsoft Excel v.2010, SPSS for
Windows Statistica 20.0 si Nvivo8 —QSR International (in identificarea asocierilor de termeni —
,Sistemul de noduri”).

6. Analiza stakeholderilor

Din punct de vedere metodologic, analiza stakeholderilor (stakeholders analysis - AS) cuprinde un
grup eterogen si deschis de tehnici si metode de cercetare a entitdtilor sociale, care poate lua
forme si configuratii diverse, in functie de aria de aplicabilitate. AS provine din practicile de
gestionare a afacerilor si a fost translatatd in managementul resurselor naturale, unde

0 Yule & Kendall (1969) folosesc expresia ,tied ranks"” ceea ce s-ar traduce prin ,ranguri intrunite”. Mult mai
utilizata este expresia echivalenta ,ranguri egale” (Rotariu, Badescu, Culic, Mezei, & Muresan, 2006).
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popularitatea metodei este in continua dezvoltare. Analiza stakeholderilor in contextul gestionarii
resurselor naturale identifica grupuri de interese distincte afectate in utilizarea si conservarea
resurselor naturale (Reed, et al., 2009).

Unele dintre tehnicile AS sunt utilizate in cercetarea socialului, in alte varii aplicatii: interviul semi-
structurat, focus-grupul, esantionarea de tip ,bulgare de zapada” (snowball sampling), analiza
retelelor sociale, sortarea Q, s.a. Altele sunt specifice analizei stakehokderilor: Matricea Putere-
Influentd, Matricea ,Actor-linkage”, ,Radical Transactiveness”, ,Stakeholder-led” (ultimele
denumiri —eticheta nu sunt translatate, neintrand inca in circuitul cercetdrilor aplicate din
Romania).

Reed oferd o prima clasificare a tehnicilor si metodelor implicate in AS, avand in vedere ratiunea
fundamentala a studiului si etapa analitica parcursa (pasii 1-3) - Figura 4 (Reed si altii, 2009).

Ratiunea fundamentala

nstrmentaa

Tipologia
Pasul 1 Pasul 2 Pasul 3
Diferentierea si categorizarea Investigarea relatiilor dintre

Identificarea stakeholderilor

stakeholderilor stakeholderi
Metodele + \
. . Clasificarea Matricea Analiza
Interviul semi-|| Esantionarea reconstructiva Actor- retelellzor Cimaes
structurat || ,snow-ball” (de jos in sus) Linkage* sockle E b
Radical Stakeholder-led*** Metoda
Transactiveness™* categorizarea stakeholderi »Qsort”

Figura 4 . Reprezentarea schematicd a ratiunilor, tipologiei si metodelor de analiza a stakeholderilor
(Reed si altii, 2009)

Libertatea metodologica a analizei stakeholderi este aceea ca poate fi intreprinsa in toate etapele
ciclului de realizare a politicii.

LPentru ca o analiza a stakeholderilor sa fie utild, trebuie sa se concentreze asupra unei anumite
politici sau probleme. [...] Politica ar trebui sa fie specifica si "determinabild” (sa poata fi definitd)”
(Schmeer, 2001). in consecintd, in demersul initiat s-a considerat c3 problema téierilor ilegale are:
a. unset specific de stakeholderi/afectate care trebuie identificat si ca
b. acesti stakeholderi se distribuie/ordoneaza dupa anumite atribute cu care se

raporteaza la problema.
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7. Etapele realizdrii analizei de stakeholderi in cazul definirii si formuldrii strategiei de
contracarare a taierilor ilegale

Focalizata pe formularea unei strategii de contracarare a taierilor ilegale, am urmarit cu AS
parcurgerea urmadtoarelor etape: identificarea stakeholderilor, caracterizarea stakeholderilor
(descriere si categorizare), realizarea hartilor cu fortele organizationale, pozitia stakeholderilor
fatd de problema tdierilor ilegale si fata de programul de interventie asociat, listarea relatiilor
pozitive vs. negative si cartarea posibilelor coalitii sau conflicte (analiza de retea sociald),
verificarea rolului asociat fiecarui stakeholder in derularea strategiei si identificarea modalitatii
optime de a angaja stakeholderii.

7.1. Identificarea stakeholderilor
Am identificat toti stakeholderii, primari si secundari, care intervin, legitim sau nu, in problemele
vizate de PPTI. Implicit, au fost luati in considerare stakeholderii care reclama atentie sau aceia a
caror atribute de participare si sprijin sunt cruciale pentru atingerea obiectivelor programului;
exploratoriu, prin tehnica transactivitatii radicale’ s-a incercat o extindere prin care sd se evite
omiterea din analiza a unui stakeholder ( fapt ce ar putea sa modifice radical strategia).

Astfel, in cercetarea actuald, prima forma a ,check-list” —ului am obtinut-o printr-o inventariere a
agendei media nationale, centrale si locale. Utilizand cuvinte cheie (,activitdti forestiere ilegale”,
Jtdieri ilegale”, ,defrisari”, ,retroceddri ilegale” s.a.), cu un motor de cdutare uzual al retelei
Internet (Google), am identificat pentru perioada 01.01.2006 — 08.08.2019 un numdr de 1219
aparitii prezente in spatiul ,on-line” (stiri, articole, comentarii, comunicate, pozitii publice)
referitoare la fenomenul ,t3ierilor ilegale” sau la aspecte conexe acestuia. in toate cazurile au fost
inregistrate sursele emitente a informatiei de referintd, ,ascultandu-se” in primul rand toate
,vocile”, toate grupurile care au emis opinii cu privire la FTI. in al doilea rand, prin analiza
continutului mesajului, au fost reperati ,cei despre care se vorbeste”, subiectii comunicdrii.
Tehnica este similara esantiondrii snow ball. Rostogolirea ,bulgdrelui de zdpada” presupune
angajarea de interviuri in cascada cu experti din cadrul stakeholderilor, provocati sa identifice intr-
un mod cuprinzdtor care ar fi entitdtile implicate in problema. Cdmpul propus al investigatiei,
respectiv un segment usor accesibil al mass-mediei, este specificat si de Dunn (Dunn, 2010).

7.2. Caracterizarea stakeholderilor (descriere si categorizare)

Stakeholderii listati au fost caracterizati prin prisma urmatorilor descriptori (Figura 5) :
¢ nivelul de interes aratat problemei si rezolvarii ei;

" TR este ,transactivd”, deoarece incearcd sd angajeze organizatia intr-un dublu dialog cu stakeholderii,
astfel incat fiecare sd influenteze si sa fie influentat de celdlalt. Interactiunile dintre diferiti actori extind
limitele orgnizatiei, oferind posibilitatea invatarii si cresterii neprevazute la inceputul procesului. TR este

=

.radicald”, deoarece se concentreaza pe obtinerea accesului la stakeholderii considerati anterior extreme
sau marginale (periferice), in scopul expres de a facilita schimbarea si de a crea imaginatie competitiva. RT
permite astfel unei organizatii sa inteleagd problemele complexe si in curs de evolutie care pot afecta

pozitia sa competitiva viitoare (Hart, 2010).
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e puterea (normativ-legislativa, financiar-materiald, tehnologic-umand, informationala,
coercitivd — sanctionatorie, s.a.) pe care o dirjeazd pentru a influenta rezultatele
Programului;

e influenta pe care o exercitd fata de PPTI (marimea acesteia si sensul: se opune
programului sau il agreeaza);

o legitimitatea (daca prezenta in problema taierilor ilegale este consideratd indreptatita);

e urgenta pe care o reclamd in rezolvarea problemei;

e credibilitatea organizatiei (increderea de care se bucurd) si sursa ce o genereaza;

e modul de raportare al fiecarei entitati la problema abordatd (canalul prioritar al
stakehoderului de a dobandi informatia despre FTI);

o extinderea, capacitatea de a avea structuri pe diferitele niveluri de actiune (local, regional,
national si international);

e importanta (ca rezultat al eligibilitatii).

(n, n) (n, n) e
Stakeholder Caracteristica

Figura 5. Procesul de caracterizare a stakeholderilor identificati in politica tdierilor ilegale (adaptat
dupa (Oudman si altii, 1998)

De reguld, metodologia analizei stakeholderilor, datoritd constrangerilor generate de timp si
costuri presupune investigatii rapide pe grupuri relativ mici de subiecti (de la cateva persoane la
cateva zeci ). Tehnicile asociate utilizeaza seturi de intrebdri (mai mult sau mai putin structurate)
care vizeza caracteristicile entitatilor: frecvent sunt constituite focus-grupuri sau interviuri
individuale dar sunt cunoscute si analize unde ancheta sociologica a folosit instrumente care
concentreazad si sistematizeaza raspunsurile (,interview questionaire”). (Schmeer, 2001)
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Pentru a avea un demers mai sistematizat al stakeholderilor implicati in PPTI s-a apelat la
scalarea caracteristicilor evidentiate mai sus. Datele au fost culese prin intermediul chestionarului
(Sectiunea 3. Parti interesate), noutatea acestei abordari rezidand in faptul ca a fost generat si
colectat un volum semnificativ de date (de la 492 de respondenti validati, apartinand unui numar
de 22 stakeholderi din cei 34 identificati).

7.3. Realizarea hartilor cu fortele organizationale

Etapa de caracterizare a stakeholderilor are ca finalitate obtinerea unor categorizdri si o
pozitionare relativa a stakeholderilor identificati. Procesul de cartare al stakeholderilor a fost
generat odata cu teoria stakeholderilor si are ca obiectiv o ,condensare” a perceptiilor subiective
asupra entitatilor studiate, pe principiul ,0 imagine face cat o mie de cuvinte”. Nu este altceva
decat o transpunere in practica a principiilor psihologiei cognitive referitoare la modul de
procesare a stimulilor de catre creierul uman, sub forma unor scheme cognitive'” (Miclea, 1999).
Evaluarea caracteristicilor cheie ale stakeholderilor si prezentarea acestor informatii sub orice
forma grafica (tabele, matrici, harti, scheme ilustrate) are rolul de a sprijini echipa de strategi sa
formuleze cu mai multa obiectivitate ,spatiul problemei”. Evaluarea entitatilor implicate va cdpata
claritate si transparenta.

A fost realizata o cuantificare a marimii variabilelor asociate stakeholderilor (descriptorii). Pasul
urmator in analiza stakeholderilor implicati in politica de contracararea a tdierilor ilegale din
Romania, a presupus realizarea unei serii de diagrame: matricea ,Putere-Interes”, harta
stakeholderilor din cadrul problemei, diagrama Venn a salientei’?, s.a. Hartile pe care sunt dispuse
fortele organizationale vor fi utilizate in interpretarea si atribuirea de prioritéti in cadrul politicii. in
acest mod, analiza stakeholderilor permite dezvoltarea unei viziuni strategice in faza de definire a
problemei sociale.

7.4, Pozitia stakeholderilor fata de programul de interventie

In contextul evaludrii si influentarii fezabilitatii politicii, a mdsurii in care aceasta este realizabila,
Weimer si VVining recomandad identificarea a doua seturi de actori relevanti: ,cei cu interes real fata
de problema si cei cu un punct de vedere oficial pe arena decizionala” (Weimer si altii, 1992).

2 Categorizarea este un proces cognitiv. ,Trdind intr-un mediu hipercomplex, omul ar putea fi repede
coplesit de numdrul si marea diversitate a stimulilor si situatiilor pe care le intalneste. Pentru a face fata cu
succes acestei stari de fapt, subiectul uman recurge la categorizarea obiectelor, reducand astfel diversitatea
mediului la categorii usor de procesat. Categorizarea sau clasificarea vizeaza instituirea de clase care includ
un grup de obiecte/ stimuli” (Miclea, 1999).

3 Semnificatia termenului ,salience” (eng.) in limba romana este acea de centralitate, dominanta,
importantd, proeminentd, elocventd. in termenii analizei politicilor publice are sensul de importantad,
centralitate. (Reverso Context, 2019). in Romania, termenul de ,salientd” s-a utilizat pand acum numai in
limbajul psihologiei/psihiatriei pentru a descrie comportamentul unei persoane centrate, comportamentul
care devine centrul vietii persoanei respective.
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Prin pozitia stakeholderului se intelege nu numai daca un stakeholder este in opozitie sau in
sprijinul strategiei ci si la ce ,distanta” se afla de aceasta. McElroy & Mills enunta, de pilda, cinci
niveluri diferite in ceea ce priveste pozitia pe care o poate lua un factor interesat: opozitie activa,
opozitie pasiva, indiferentd, sprijin pasiv si sprijin activ. Pozitia luata determind directia impactului
pe care il vor avea stakeholderii cu privire la deciziile referitoare la proiect (McElroy si altii, 2007).

in cercetare, s-a utilizat o modelare proprie pentru a pozitiona stakeholderii, prezentata in Figura
6. Modelul are doua variante si poate lua in consideratie 4 marimi: Puterea stakeholderului sau
Importanta stakeholderului, Interesul si Influenta lui fatd de problema/ strategie. Diferenta intre
cele doud variante este aceea cd intr-un caz se ia in calcul puterea stakeholderului (evaluata ca
medie arimetica a valorilor atribuite de catre subiecti) iar in cel de-al doilea, importanta (rezultatul
unei medii ponderate, a alegerilor facute de subiecti). Importanta este reprezentata grafic printr-
un cerc cu raza R = E, unde E; este eligibilitatea stakeholderului ,i” calculata cu formula din
subtitlul 4.1.2. in mod asemanitor, in varianta 2 a modelului, puterea este reprezentatd ca R = P;,
unde ultimul termen este media artimetica a scorurilor puterii atribuite stakeholderului ,i* de
cdtre toti respondentii la chestionar (in cazul in care stakeholderul ,i" a fost selectat in grupul celor
10 stakeholderi alesi de cdtre subiect). Interesul este reprezentat grafic ca ,distanta” fata de

problema si calculat cu formula:
100
Dip = Il-

unde:
Dip= Distanta fata de problema a stakeholdeului ,i"
li= Interesul acordat de catre stakeholderul ,i" problemeiin discutie.
Este evident faptul cd, in reprezentare, cu cat interesul stakeholderului este mai mare cu atat
acesta ,se apropie” de problema.
Stai(ehplder o

'\

;= Importanta lui ,J" )

; Stakeholder ,I”

Problema

Stakeholder ,K”

Figura 6. Modelul teoretic al pozitiondrii stakeholderilor fata de problema/strategia asociata
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7.5. Listarea relatiilor pozitive vs. negative ale stakeholderilor. Cartarea posibilelor coalitii sau
opozitii (analiza de retea sociald)

Crosby & Bryson sustin clarificarea diferentelor relevante dintre stakeholderi. ,Fiecare grup de
stakeholderi este probabil sa vadd o problema publica in felul sdu, in virtutea modului in care
problema ii afecteaza pe membrii grupului, ce oportunitdti le ofera, ce cereri le poate face si cum
se raporteaza la ideile lor despre cum functioneaza sau ar trebui sa functioneze lumea” (Crosby si
altii, 1992).

Diferentele intre stakeholderi, observate prin analiza putere vs. interes, pozitionarea diferita a
stakeholderilor in cadrul problemei transmite implicit ipoteza cd acestea ar putea avea deja sau ar
putea intra in relatii de cooperare sau conflict. ,Analiza presupozitiilor recunoaste deschis
trasaturile pozitive si negative ale conflictului si angajarii”, spune Dunn (Dunn, 2010).

La generarea politicii este necesar a surprinde relatiile dintre diferitii stakeholderi, de a le intelege
pe cat posibil status quo-ul, motivatiile si credintele, care vor determina in final starea lor de a
contribui sau a bloca un efort de schimbare (strategia). Informatiile au rolul de a vizualiza ex-ante
posibilele coalitii sau opozitii iar acest cadru dezvolta perspectiva modului in care s-ar putea apela
la o serie de grupuri de stakeholderi in beneficiul politicii. Si tot in ideea de a lucra mai eficient cu
stakeholderii, in aceasta faza proiectivd, AS deschide orizontul managementului conflictelor.

A fost construitd o sociogramd, un tabel cu dubla intrare, in care stakeholderii au fost listati pe
cele doud axe, verticala si orizontald. Relatiile ,bune” indicate de catre subiecti, au fost notate cu
"+" si cele ,rele", de respingere, cu ,-". Intentia a fost de a oferi o radiografie a starii relatiilor
pozitive si negative existente la un moment dat si pentru o situatie datd (politica de contracarare
a tdierilor ilegale), prin masurarea frecventelor raspunsurilor.

7.6. Verificarea rolului asociat fiecarui stakeholder in formularea si derularea strategiei

Din perspectiva problemei tdierilor ilegale, ca problema sociald, politica publica (programul) a fost
tratatd in toate capitolele studiului ca ,policy making”, o cale de a rezolva problema. Procesul
politicii publice a reprezentat o cautare de solutii pentru problema existentd, facand apel la un
model ,rational”, destinat indeplinirii scopurilor publice. De aceea s-a insistat pe definirea corecta
a problemei (care include investigarea cauzalitdtilor, investigarea formelor de manifestare) dar si
o ,radiografiere” a stakeholderilor de problemad, toate acestea reprezentand cheile procesului de
elaborare a politicii, pana a ajunge la identificarea si analiza unui set de solutii adecvat, sau
selectarea alternativelor care rezolva cel mai bine problema.

Este simplu insa de constatat ca si in aceasta faza, punerea in opera a unei strategii translateaza
procesul intr-unul de luare a deciziei, unde apar actorii si caracteristicile lor, interesele si
importanta fiecdruia, manifestdrile de putere, inclusiv pentru a controla procesul, pe care pana
acum |-am crezut ,rational”. Deci procesul de elaborare a politicii a devenit un proces politic, unde
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atentia trebuie sa cada (si) asupra conflictelor si dezacordurilor, sa intrevada si identificarea
modalitatii optime de a angaja stakeholderii.

Pe de altd parte, este aproape superfluu sa fie adusa in discutie perspectiva weberiang, potrivit
cdreia, unul dintre elementele centrale ale oricdrei organizatii este structurarea, si implicita
acesteia, rolul (sau rolurile) asociate obiectivelor, activitatilor, ierarhiilor de autoritate pentru ca
acea organizatie sa-si indeplineasca scopul pentru care a luat nastere. Stakeholderii au potential
de multi-rol, putand indeplini mai multe functiuni (roluri) in cadrul aceluiasi proiect sau in faze
diferite ale sale.

Din aceste ratiuni, dat fiind ca nicio instanta nu este complet independentd si impartiala (daca
discutam de starea de interrelationare a stakeholderilor) a fost initiat un model care sa verifice
legitimitatea prezentei entitatilor in anumite cadre, deja prefigurate de caracteristicile lor, inclusiv
de rolul lor fundamental (misiunea declaratd, scopul pentru care au fost create).

Verificarea rolului asociat se realizeaza prin suprapunerea peste modelul matriceal ,Putere —
Interese”, obtinut anterior, a unei alte matrici, care structureaza stakeholderii dupa rol. A fost
denumitd ,Rolul Potential in Program” (RPP). Pentru a defini caracteristica RPP, s-a recurs la o
tipologie proprie, nou creatd, dupd ideea unui model instrumental propus de expertii practicieni ai
organizatiei Frogleaps (van Kempen si altii, 2013).

in acest sens s-au propus urmitoarele 8 etichete RPP asociate stakeholderilor:

- ,Decidentii"(DCD): decid asupra finscrierii problemei ,tdierilor ilegale” in agenda
guvernamentald, elaboreaza Propunerea de Politica Publica, creeaza cadrele juridice necesare
sustinerii programului, decid asupra alternativelor de actiune, sustin financiar sau iau hotarari
privind modul de finantare al programului, enuntd indicatorii de performanta si ii urmaresc, prin
evaludri periodice ale programului.

- +Actionarii” (ACT): pun in aplicare programul, au sarcini concrete prevdzute de masurile
rezultate in urma alternativelor de actiune adoptate, realizeaza si colecteaza indicatorii.

- ,Contributorii” (CNT): sunt cei care asigura suportul financiar, logistic, de resurse umane
sau ,know-how" necesar deruldrii programului.

- ~Comentatorii” (CMT): detin instrumentele necesare de a lansa fluxuri de informatii pe
canalele de comunicare, au capacitatea de a influenta opinia publica sau grupurile de interese, pot
transfera informatii intre stakeholderi.

- .Beneficiarii” (BNF): sunt stakeholderii care obtin beneficii in diferite proportii de pe urma
aplicarii programului.

- .Partenerii” (PRT): sunt acei stakeholderi (societdti, grupuri de interese, persoane) a caror
implicare este necesara programului si care solicita motivarea lor, astfel incat acestia sa isi asume
responsabilitatea pentru a sustine politica si a atinge obiectivele.

- ~Spectatorii” (SPC): nu iau parte la program dar sunt prezenti (martori) la procesul politicii
publice, interesul acestora fata de program putand creste pand la sustinerea activitdtilor acestuia
in viitor (pot deveni fani ai programului).

35



I
—
n II Universitatea
Transilvania
II din Brasov

- .Consultantii” (CNS): au expertizd in problemd, sunt obiectivi in evaludri, relativ
independenti fatd de celelalte stakeholderi, pot oferi consultantda programului de combatere a
Laierilor ilegale”.

,Contributorii” (CNT)
ex: Organizatii Internationale
(Banca Mondiala),

Institutii si organizatii din UE,
Guvernul Romaniei. $.a.

»Comentatorii” (CMT)
ex: Mass-media

(televiziuni, ziare, bloggeri, $.a.),
Serviciul Roméan de Informatii

putere

»Spectatorii” (SPC)

ex: Public general,
turisti, Sindicate

»Consultantii” (CNS)

ex: Institutii de cercetare
si educatie

\ 4

interese +

Figura 7. Tipologia RPP (Rolul Potential in Program) generatd pentru politica publica de contracarare
a taierilor ilegale

Empiric, institutiile, organizatiile si grupurile de la diferite niveluri care de-a lungul timpului si-au
aratat interesul in problema practicilor ilegale din sectorul forestier romanesc identificate in faza
initiald a analizei stakeholderilor si organizate intr-un ,check-list” a fost structurat (pozitionat) in
functie de atributul RPP. Pozitionarea a fost realizata in grupul de lucru prin metoda focus grup.

In pasul urmator s-a realizat o ,calchiere a tiparelor” verificandu-se daca pozitia reald ocupata de
stakeholder din matricea Putere-Interese (calculata prin procedeul descris in sectiunea 4.1.3.)
coincide cu atributul RPP, generat in matricea ilustrata in Figura 7.
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PARTEA ATREIA. REZULTATE, DISCUTII SI CONCLUZII

Capitolul al V-lea. Strategiile forestiere romanesti. Scurtd analiza

1. Un sumar al fenomenului taierilor ilegale (FTI) ilustrat strategic
Continutul detaliat al acestui capitol poate fi consultat in ,Revista de Silvicultura si Cinegetica” nr.

46/2020.
1.1. Primele concluzii

La o apreciere de ansamblu, rezultatul stdrii de lucruri prezentate este acela cd, in ultimii 30 de
ani, statul roman:

- timp de 20 de ani, nu a avut o strategie nationald in domeniul forestier, fie ca nu a
elaborat-o (in perioada 1990-2000), fie ca nu a depasit stadiul de a o aproba si
implementa (2011-2020);

- timp de alti 10 ani (2001-2010) a avut o strategie forestiera aprobata dar rezultatul ei nu
a fost evaluat: impactul acesteia nu este cunoscut; documentul programatic nu a luat in
considerare fenomenul ,tdierilor ilegale”;

- numai din anul 2007 este recunoscutd existenta FTI la nivelul documentelor programatice
ale guverndrii, dar in conditiile in care planurile de masuri ale strategiilor nu sunt
implementate, aprecierile cu privire la contracararea fenomenului sunt eminamente
formale.

- strategiile formulate au o serie de carente metodologice: nivelul analizei la care este
aplicat conceptul SWOT este segregat imperfect, nivelul analizei este incomplet; nu toate
madsurile previzionate au precizate surse de finantare, indicatorii de progres ai nivelului
implementadrii politicii sunt nespecifici, nespecificati sau neprecizati; nu se indica cine
anume face evaluarea, cum se colecteazd datele necesare monitorizdrii si evaludrii
rezultatelor politicii.

.Statul democratic tranzitional, comparativ cu cel socialist, si-a pierdut in mod deliberat o serie de
structuri, proceduri si functii. Procesul de transformare este problematic atat politic, existand
indivizi, grupuri si organizatii care |-au contestat, cat si administrativ, existand institutii publice
incapabile sa se adapteze acestui proces. Provocarea fundamentala pentru acest nou tip de stat
este identificarea modului prin care poate deveni legitim si eficient, avand conditiile transformarii
substantiale ale misiunii si instrumentelor pe care le are la dispozitie” (Craciun, 2008).

De la schimbarea (decisiva, cred!) de regim politic au trecut 30 de ani. Aceste concluzii sustin
constatarile referitoare la politicile forestiere nationale cuprinse in raportul preliminar al
Conferintei Ministeriale ENA FLEG -2005, de la St. Petersburg:

Jncepand cu anii 90, tarile ENA au eliminat in mare parte politicile forestiere ale modelului
socialist anterior (..). Cu toate acestea, punerea in aplicare a politicii a fost in general lentd, cu
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exceptia tarilor care beneficiaza de sprijin extern in formularea si implementarea politicilor.
Consultarea, acordul si participarea stakeholderilor la procesele politice au lipsit in mare mdsura.
In consecintd, acestea tind si reflecte exclusiv opiniile oficialilor guvernamentali. Poate c&, din
cauza prevalentei aborddrilor de sus in jos, exercitiile de formulare a politicilor au adoptat rareori
tinte de dezvoltare multifunctionale care pot fi relevante pentru alte stakeholderi si, astfel,
continua sa se bazeze pe abordari traditionale si inguste ale silviculturii si productiei de lemn”
(Blaser, Contreras, Oksanen, & Schmithisen, 2005).

Pozitia Academiei Romane cu privire la aspecte tratate este, in mod exceptional, de referinta:
.Desigur, strategiile de dezvoltare sunt necesare si au importanta lor in asigurarea unei dezvoltari
armonioase a sectorului silvic. Dar singure, ele nu rezolva problemele mari ale silviculturii
romanesti, de astazi si de maine. Pentru a cladi padurea viitorului sunt necesare investitii masive
de capital, de munca si de inteligenta. Dar, oricat de avansate si perfecte vor fi viitoarele strategii,
demolarea, bracuirea si degradarea multor paduri nu vor inceta. Astazi, mai mult ca oricand, este
necesar ca politia, jandarmeria, structurile silvice publice de control si mai ales justitia sa-si
indrepte fata spre suferintele padurii. in acelasi timp, vor fi necesare alte abordari legislative mai
profund gandite si mai eficiente pentru asigurarea integritatii si sanatatii padurilor, stiind cd, de-a
lungul timpului, ca si in vremurile noastre, politicul si puterea legislativa au produs cele mai
distructive lovituri patrimoniului forestier national” (Academia Romang, 2016).

Comunicatul Academiei Romane, dincolo de mesajul manifest, are menirea de a clarifica natura
interventiilor strategice:
1) Exista un palier al strategiilor forestiere nationale, unde problema de politici publice este
aceea a dezvoltarii/conservarii unei resurse naturale: padurea.
Avand un astfel de obiectiv, sensul acestor acte programatice este acela de a conferi parghii
guvernarii pentru a interveni in ecuatia de distribuire a resursei naturale, astfel incat, indiferent de
forma proprietatii (calitatea detindtorului) padurea sa isi pastreze caracteristicile de bun public,
adica sa fie, conform definitiei clasice a lui Samuelson, un bun ,non-excludabil” si ,non-divizibil”
(Samuelson, 1954). Caracteristica de a fi non-excludabil presupune ca bunul, odata furnizat, sa fie
accesibil oricaror potentiali doritori, care vor sa beneficieze de el. Non-divizibilitatea se refera la
acea proprietate a bunului de a exista intr-o cantitate disponibild, astfel incat sa nu se diminueze
cantitativ prin folosirea lui. Conceptele de ,dezvoltare durabild” si ,resursa regenerabild” au
legaturd cu aceasta din urma caracteristica.
2) Exista un alt ,locus” al actiunilor strategice, distinct de primul, unde problema de politici
publice, are un alt obiectiv, respectiv unul de a impune valori sociale, nerealizate sau reclamate.

Una dintre valori este legalitatea/dreptatea, starea de drept. Chiar daca vizeaza aceeasi resursa
naturald, padurea, si contribuie finalmente la conservarea acesteia prin protejarea ei, obiectivele
unei astfel de politici nu se mai centreazd pe masurile presupuse de primul set de politici.
Perimetrul lucrativ al masurilor programatice este centrat pe sectorul public, respectiv pe
institutiile statului care sunt garante ale sigurantei si ordinii publice, in randul acestora fiind
incluse specific, organele de control ale autoritatii responsabile de silvicultura.
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Un al doilea set de valori este impus de ideologia ,green” (valorile promovate de ecologisti) care
are un program fundamental diferit de cel al ideologiei tehno-industriale. ,Atunci cand acesta din
urmd subliniaza dominatia asupra naturii si gestionarii resurselor, verdele solicita armonie cu
natura si o utilizare limitatd a resurselor. In cazul in care tehno-industrialii vid necesitatea
cresterii economice si stimularea cererii, verdele solicitd durabilitate si calitatea vietii. In cazul in
care tehno-industrialii se bazeazd pe administrarea centralizatd si luarea rationald a deciziilor,
verdele subliniaza descentralizarea comunala si democratia participativa” (Fisher, 1999).

Un decident presat de multitudinea situatiilor la care trebuie reactionat va avea cu certitudine
intentia de a intreba: ,Si care dintre cele doua tipuri de strategii s-ar impune a fi elaborate cu
prioritate?” (Pentru ca ambele ar fi benefice, fara sa fie neapdrat in concurentd, ba dimpotriva...).
Pentru a gdsi un raspuns trebuie stiut ca in societdtile moderne, nevoia de a promova politici
publice din prima categorie se centreaza pe dezideratul eficientei. lar interventia guvernamentala
urmdreste o crestere a ei, acolo unde piata libera nu reuseste singura sa o ofere. Mutatiile aparute
in Romania, atat sub raportul proprietatii cat si sub raportul administrarii padurii nu au condus
inca la configurarea unei piete libere a lemnului. Unde, de pildd, sa putem discuta daca
mecanismele reglatorii, concurentiale, functioneaza sau nu, dacd piata are limitari, neimpliniri,
imperfectiuni pe care o politica publicd sd le corecteze. ,Aplicarea legilor restituirii terenurilor
forestiere nu a determinat asa cum ar fi fost de asteptat recrearea unui puternic sector forestier
privat. Padurea privatd a persoanelor fizice sau a comunitatilor este marcatd de ritmul lent al
reconstituirii proprietatii private, de dificultatile de asigurare a legalitatii recoltarii de lemn, dar mai
ales de absenta unei rezolvdri in plan legal al aparentului conflict de interese public-privat in
activitatea de gestionare a resursei forestiere” (Bouriaud, 2008).

Ca urmare, pentru a fi ,acolo”, trebuie cu necesitate sa activam mecanismele care ne asigura ca
vom avea ce dezvolta in viitor. Academia Romana a gdsit, intr-o scurta luare de pozitie, raspunsul
prioritar.
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Capitolul al VI-lea. Problema

1. Emergenta Problemei Tdierilor llegale in agenda institutionald
Continutul detaliat al acestui capitol poate fi consultat in ,Revista de Silvicultura si Cinegetica” nr.
44/2020.

2. Perceptia actuald a problemei tdierilor ilegale in Romania

La intrebarea , Considerati ca practicile ilegale din sectoarele forestier si silvic, in raport cu alte
problerme economice si sociale, reprezinta o problema in Komdania?', 59% dintre respondenti au
afirmat cd avem de-a face cu o problema grava si foarte grava.
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Figura 8. Aprecierea gravitatii problemei de catre subiectii chestionati

La nivel general, doar 14% apreciazd cd fenomenul este mai putin important sau chiar
nesemnificativ, iar un sfert sustin ca, in raport cu alte probleme cu care se confruntd tara,
chestiunea ar fi de importanta medie (Figura 8). Este insa de remarcat ca exista diferente de
apreciere vizibile intre straturile chestionate, cu privire la gravitatea problemei. Putem distinge
.zonele fierbinti” ale perceptiei unor stakeholderi (angajatii unor autoritati precum Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Finantelor Publice si Curtea de Conturi, ONG-urile si
Mass-Media, Sindicatele din Silviculturd). La acest pol al ,ingrijordrii” se aldturd toate categoriile
de procurori (DIICOT, DNA si Parchetele de pe langa Tribunale si Judecdtorii). Existd insa celelalte
teritorii (,zonele pro-contra”) unde opiniile sunt evident impartite, chiar daca predomina
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aprecierea ca problema are gravitatea ei. Privind aceasta statistica descriptiva, este interesant sa
remarc ca lucrurile sunt percepute asa chiar de catre cei care sunt intr-un contact nemijlocit cu
fenomenul: personalul Ministerului Apelor si Padurilor si al Gdrzilor Forestiere, cel al RNP
Romsilva dar si cei care fac parte din ocoalele silvice de regim. Lor li se alatura angajatii
Ministerului Afacerilor Interne si cadrele din cercetare si invatamant universitar silvic, cu
precizarea cd in aceste doua medii profesionale, proportia celor care apreciaza gravitatea
problemei este mai mare. Publicul se aliniaza acestui ultim trend (Figura 9).
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Figura 9. Repartitia raspunsurilor privind gravitatea problemei pe fiecare grup interesat

S-a considerat ca poate exista o diferenta intre aprecierea subiectilor fatd de cat de grava este
problema si maniera in care aceasta ii afecteaza sau implicd. De pildd, o problema sociald poate fi
foarte gravd, dar ea nu te afecteaza cu toate ca stii si afirmi ca este grava.

Pe de alta parte, s-a dorit sa se constate in ce masura problema tdierilor are repercursiuni asupra
entitdtilor interesate (organizatii, grupuri indivizi), daca afecteaza stakeholderii, fie din punct de
vedere al valorilor generale (ex. proprietate, dreptate, sanatate) fie al vietii profesionale (i obliga
sd ia masuri, sa se preocupe, sa raspundd, s.a.)".

S-a utilizat itemul ,/n ce mdsurd departamentul pe care il reprezentati este/ a fost implicat in
rezolvarea acestei probleme sau este afectat de respectivele practici?', intrebarea fiind adresata

vn

%A fiafectat” si ,a fi implicat in problema”, din punct de vedere lingvistic, sunt doud expresii al caror sens

nu se suprapune, dar la nivel subiectiv-cognitiv, discutdm de aceeasi presiune resimtitd.
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atat grupurilor implicate direct in contracararea fenomenului cat si celor neimplicate, dar pe care i
intereseaza problema (in sensul cd se simt afectati).
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Figura 10. Proportia in care stakeholderii se simt implicati/afectati de problema

O majoritate semnificativa (63%) dintre respondenti afirmd ca problema tdierilor ilegale are o
influenta negativa asupra organizatiilor din care fac parte, in sensul ca le implica (le solicitd) sau le
afecteaza (subiectul fiind acela care ,resimte” polaritatea problemei).

Cei care sunt mai putin/deloc implicati sau afectati de problema reprezinta 18%, acelasi procent
fiind inregistrat si de catre cei se plaseaza in zona ,gri" (,oarecum implicati/afectati”). Ca si in cazul
aprecierii gravitatii problemei, am observat cd nu toti stakeholderii resimt in acelasi mod
problema. Exista un grup minoritar de respondenti ,monocolor” care nu este afectat/implicat in
problema (Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, Asociatile de Vanadtori, Firmele de
amenajament silvic), la polul opus plasandu-se cei care, in corpore, afirma cd problema ii
deranjeazd, intr-o masura mai mare sau mai micd (ONG-urile si Mass-Media, Curtea de Conturi
furnizorii de servicii informatice, proprietarii si administratorii de suprafete mari si medii de paduri
non-stat). Din nou apar ,zonele pro-contra”, in cadrul acelor stakeholderi unde perceptia ca
problema afecteaza este polarizatd, desigur balanta inclinand cdtre aceia care afirma cd
implicarea/afectarea are nivele mari si foarte mari. Sunt aceleasi organizatii care vin in contact cu
fenomenul (personalul Ministerului Apelor si Padurilor si al Garzilor Forestiere, cel al RNP
Romsilva al ocoalelor silvice de regim, cadrele Ministerului Afacerilor Interne si universitarii si
cercetdtorii silvici, carora li se aldtura toate categoriile de procurori (DIICOT, DNA si Parchetele de
pe langa Tribunale si Judecatorii). Publicul urmeaza acest trend.
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Cele doua variabile scalate ordinal (gravitatea si afectarea), coreleaza pozitiv: valoarea coefientului
lui Kendall (Kendall's tau_b), 1, = .192, ceea ce indica o legdtura slaba. Pentru stabilirea acestei
relatii am utilizat testul neparametric de corelatie Kendall tau-b, recomandat in cazul a doua
variabile cu mai multe ranguri egale.

Aceasta corelatie este interpretatd in sensul in care cei care apreciaza problema ca fiind grava, vor
avea tendinta de a reclama ca ii afecteaza/implica mai mult. Invers, cei ce nu resimt consecintele
fenomenului vor fiinclinati sa nu-i aprecieze gravitatea.

Pentru a observa maniera in care se grupeaza valorile celor doua variabile analizate a fost initiata
analiza cluster, optand, in urma constatadrilor anterioare, pentru o grupare cu trei clustere. Au fost
necesare 6 iteratii pentru a finaliza procesul. Rezultatele sunt prezentate in Figura 11 siin Figura
12. Din perspectiva analizei celor doua variabile se evidentiazd 3 clustere cu urmdtoarele
caracteristici:

e Un cluster dominant —numeros de subiecti (clusterul 2; 306 subiecti) care are ca marcaje
nivele medii si superioare ale gravitdtii problemei (unde importanta problemei incepe sa
conteze) dar unde se regdsesc si subiecti care considerd ca problema este mai putin
importantd; in acest cluster nivelele de afectare/implicare sunt mari; I-am etichetat
clusterul ,ingrijorat-afectat”;

e Un cluster de marime medie (clusterul 1; 136 subiecti), caracterizat de prezenta subiectilor
care marcheaza numai nivelele medii si superioare ale gravitatii fenomenului dar care se
simt mai putin afectati/implicati in problema sau chiar deloc; este clusterul ,ingrijorat-
neafectat”;
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Figura 11. Analiza cluster pentru variabilele ,Gravitatea Problemei” si ,Afectarea Stakeholderului”

e Un cluster de mdrime mica (clusterul 3; 50 subiecti), caracterizat de prezenta subiectilor
care considera cd problema are importantd micd sau care nu doresc sa decida asupra
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gravitdtii ei; acestia se simt foarte putin afectati/implicati de fenomen; |-am numit
clusterul ,detasat”.
O analiza mai profundd a problemei ridica evident intrebarea ,ce anume poate determina aceste
diferente de perceptie?”. Dupa testarea mai multor ipoteze, au fost identificati doi factori care
influenteaza cele 2 variabile:
i.  Modul cum sunt dobandite informatiile despre problemd;
ii.  Apartenentala unanumit tip de stakeholder (intern sau extern problemei).

in sectiunea ,0" a chestionarului, cu ajutorul itemului 7 au fost colectate date cu privire la
posibilitdtile de informare are fiecare subiect cu referire la practicile ilegale din silvicultura. Au fost
oferite ca raspunsuri pre-definite, mai multe posibilitdti de obtinere a datelor:
e printr-un sistem care apartine institutiei subiectului, cu care interactioneaza (il
completeaza si accesezd, ori de cate ori este necesar);
e printr-un sistem care apartine altor institutii, subiectul avand posibilitatea de a-I consulta;
e prin apelarea la orice surse de date publice (analitice/ non-analitice) sau proprii, subiectul
neavand acces la un sistem de indicatori/raportari;
e neaccesarea niciuneisurse de date referitoare la fenomen.
Itemul a fost astfel conceput nu numai pentru a scana maniera de informare a subiectilor ci pentru
a evalua efectiv calitatea informatiei primite (acceptand premisa potrivit careia cunoasterea este
mai buna cu cat informatiile primite sunt mai verificate, sistematizate si analizate pe diferite
criterii analitice).
Intrebarea, plasatd la finalul chestionarului, la capitolul ,Date personale”, acceseaza deci, intr-o
maniera indirecta, ne-explicitd, gradul de cunoastere al problemei de cdte subiect. (Tehnica este
folosita pentru a anula ,reactia de prestigiu” a subiectilor la intrebarile de tip docimologic™).

Din acest punct de vedere am clasificat cu variabila ,GrupAcces” doua grupuri de subiecti:
1) unul care acceseaza informatie structuratd, sistemica;
2) cel de-al doilea, ale carui surse de informare fie sunt aleatorii/ nestructurate, fie lipsesc.

Pentru testarea ipotezei si evidentierea diferentelor de apreciere a gravitdtii si gradului de
afectare/implicare pe care il genereaza problema taierilor ilegale am utilizat Testul Mann Whitney
U, care se bazeaza pe ierarhia rangurilor din cele doua grupuri. Rezultatul Testului Mann Whitney
U este semnificativ (p<0.05) - Tabelul 2 deci putem afirma ca exista o diferenta intre cele doua
grupuri independente, existand o probabilitate mare ca datele sa reprezinte populatii cu valori
diferite ale rangului.

Cat priveste cel de-al doilea factor (grupul de apartenentad al subiectului) am segregat esantionul
de stakeholderiin doua categorii: interni si externi.

'3 care se refera la testarea cunostintelor, cu caracter examinatoriu
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Iteration History®

Iteration Change in Cluster
Centers
1 2 3
1 1.884 | 1.678 | 2.001
2 .202 .205 .357
3 .000 .050 .220
4 .376 .163 .000
5 .013 .000 .038
6 .000 .000 .000

a. Convergence achieved due to no or small

change in cluster centers. The maximum

absolute coordinate change for any center is

.000. The current iteration is 6. The
minimum distance between initial centers is
5.000.

Number of Cases in each

Cluster
1 136.000
2 306.000
Cluster 3 50.000
Valid 492.000
Missing .000

Figura 12. Nivelele celor doua variabile (media valorilor Pbgrav si Pb afect ) care caracterizeza cele

trei clustere

Tabelul 2. Testarea ipotezei referitoare la influenta Factorului ,modul de cunoastere al problemei”

(GrupAcces) asupra aprecierii gravitatii ei si a masurii in care afecteaza/implica

Hypothesis Test Summary

Null Hypothesis Test Sig. Decision
Independent-
The distribution of Phgravl.1 is the  Samples Reﬂlect the
1 same across categories of Mann- 002 nu
GrupAcces. Whitney U hypothesis.
Test
Independent-
The distribution of Phafect1.2 is the  Samples Reﬂlect the
2 same across categories of Mann- 000 nu
GrupAcces. ‘_T_“u’hitney L hypothesis.
est

Asymptotic significances are displayed. The significance level is .05.

Stakeholderii interni vor fi definiti ca fiind cei care sunt /n mod formal legati de program, de
strategia ce urmeaza sd solutioneze problema publica a taierilor ilegale (ex. MAP — Garzile
forestiere; RNP — Romsilva; Ocoalele Silvice de regim; MAI — Politie, Jandarmerie; Parchetele de
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pe langa Tribunale si Judecatorii DIICOT, DNA; Serviciul Roman de Informatii; Serviciul de

Telecomunicatii Speciale; firmele de exploatari si transporturi forestiere, s.a.).

Spatiul Problemei Taierilor llegale

Stakeholderi

Organizatii O  Presedintia
Romaniei

Internationale

Parlamentari,
factori politici ©
Mass-
ONG-uri de factura ~ Media
ecologista © O

o
Institute de cercetare,

Invétamant silvic
superior

Firme de
Amenajament
silvic
O

externi

Guvernul
Romaniei
@

@ nstitutii UE

Ministerul Finantelor

Ministerul Agriculturii @ - ANAF
si Dezvoltarii Rurale @

o Curtea de conturi

M. Mediglui— GNM  a Roméniei

"\ Asociatii de vanatori,
M. Mediului AGVPS ©

(ANANP + DB)
o

@ Firme

Parchete software, IT

DIICOT
O DNA
Judecatorii

ST O OS de regim

Figura 13. Reprezentarea stakeholderilor interni si externi pentru strategia de contracarare a

tdierilor ilegale - adaptat dupd un model ilustrat de (Caputo, 2013) si (Cleland si altii, 2002)

Stakeholderii externi vor fi definiti drept cei care av capacitatea de a influenta strategia

(Organizatiile Internationale, Guvernul Romaniei, mass-media, ONG-uri de factura ecologista,

autoritdti fiscale sau de audit, parlamentarii, factorii politici, universitari si cercetatori silvici,

publicul, s.a.).

Tabelul 3. Testarea ipotezei referitoare la influenta Factorului ,Apartenenta la un stakeholder

intern-extern” (Int_Ext) asupra aprecierii gravitatii problemei taierilor ilegale si a masurii in care

aceasta afecteaza/implica subiectii

Hypothesis Test Summary

Null Hypothesis

Test Sig. Decision

The distribution of Phgravl.1 is the
same across categories of Int_Ext.

Independent-
Samples
Mann-
Whitney U
Test

0oa

The distribution of Phafect1.2 is the
same across categories of Int_Ext.

Independent-
Samples
Mann-
Whitney U
Test

001

Asymptotic significances are displayed. The significance level is .05.
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Cu acelasi Test Mann Whitney U a fost testatd ipoteza care pune in evidentd diferentele de

apreciere a gravitatii si gradului de afectare/implicare pe care il genereaza problema tdierilor
ilegale in cazul celor douad grupuri de stakeholderi, interni si externi.

3. Concluzii (2)
Problema tdierilor ilegale este o problema sociald in Romania, in sensul in care problema sociala
este definita de Horton si colaboratorii: ,0 conditie care afecteazd un numar semnificativ de
oameni in moduri considerate nedorite, despre care exista simtamantul ca poate fi facut ceva prin
actiunea sociala colectiva” (Horton, Leslie, Larson, & Horton, 1997)

Reprezentand o situatie care genereaza controverse de valori ori insatisfactii si care reclama un
mod de rezolvare (prin actiune sociald, prin interventie guvernamentald), este o problema de
politica publica.

Prin verificarea celor trei cerinte enuntate de Gerston - conditii de intensitate, semnificativitate si
intindere in timp - (Gerston, 2002), am demonstrat ca problema de politica publica are potentialul
de a se califica in agenda institutionald (agenda Guvernului), de foarte mult timp, iar din cauza
nerezolvarii ei, a devenit ,cronicd” (Baldcescu si Negrutiu, 2019).

Studiul agendei media a avut capacitatea de a releva o serie de coordonate ale problemei. in
cadrul esantionului de publicatii studiat (pentru perioada pre-aderdrii Romaniei la UE, anul 2006)
articolele pe problematica forestiera au avut o pondere redusa, ceea ce indicd totusi un interes
relativ scazut al mass-mediei fata de acest tip de subiecte, comparativ cu altele, cum ar fi
miscdrile in planul politic, coruptia ca fenomen cvasi-generalizat, problemele sociale acute
inregistrate in sandtate si educatie, evenimentele sportive.

Alaturi de expunerile privind controversele legate de actele de retrocedare a terenurilor forestiere
si temele legate de sfera vanatului (problematica ursului), subiectul taierilor ilegale, a ocupat un
loc principal in spatiul comunicdrii publice. (Anticipand seria inregistrarilor, fenomenul Tl a ramas,
pentru perioada ultimilor 15 ani, cel mai vehiculat subiect pentru cvasitotalitatea canalelor de
comunicare media, atunci cand este abordata tematica forestiera).

Asa cum a fost ilustrat in spatiul public, FTI a fost asociat altor probleme sociale (ex. fraudd,
coruptie, sdracie, fenomene meteorologice extreme, afectarea dezvoltdrii durabile, a sanatatii).
Analiza presei a oferit o tipologie a madsurilor intrevdzute de autoritdti (aplicate sau numai
proiectate). Inventarul acestora este sumar: a. interventii legislative si b. actiuni de control si
verificare ale structurilor abilitate. Actiunile preventiv-defensive (ex. informarea neofitilor,
proaspetii proprietari de paduri) au fost singulare si pasagere.

Determinarea unei pozitii ,generale” pe care a avut-o mass-media din esantionul studiat fata de

fenomenul taierilor ilegale ar putea induce ideea unui echilibru (P= -0,06). in realitate insd, se

constata o polarizare a publicatiilor din esantion. Am inregistrat 3 tipuri de pozitii:

1) publicatii care exprimd, in general, opinii ,pro” (prin luarea in considerare a efortului autoritatii
de a interveni pe acest palier);
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2) publicatii ,neutre”, care imprima pozitia ,asa si asa” prin politica editoriald, printr-un ,criteriu
al obiectivitatii” (controversat!), gazduind atat opinii favorabile cat si nefavorabile);

3) publicatii ,contra”, atitudine furnizata de plasarea emitentului in zona ,bunelor principii”
(adevdr, dreptate sociald, s.a.m.d.).

Existenta acestor unor poli divergenti de atitudine are drept consecintd o accentuare a conflictului

intre stakeholderi si o crestere a neclaritatilor cu privire la problema in sine.

Starea de lucruri este confirmata de perceptiile inregistrate cu privire la gravitatea problemei si la
nivelul in care este resimtitd (afecteaza, preocupd, implica).

Este formatd o majoritate sufiecient de semnificativa care sustine ca problema are gravitate (este
importantd) si cd aceasta afecteaza/mobilizeaza: 59% dintre subiectii esantionului reprezentativ
afirmd ca problema e grava si foarte gravd iar 63% dintre respondenti se exprima in sensul ca sunt
afectati/implicati mult si foarte mult.

Cele doua variabile scalate ordinal (gravitatea si afectarea), coreleaza slab pozitiv.

Intre straturile chestionate sunt observate diferente de apreciere cu privire atat la gravitatea
problemei cat si la modul in care fenomenul este resimtit. Analiza cluster, din perspectiva celor
doua variabile evidentiaza 3 clustere: un cluster dominant, ,ingrjorat-afectat’, un cluster de
madrime medie, ,/ngrijorat-neafectat’, si unul de mdrime mica, etichetat , detasat’.

Au fost descoperiti doi factori care influenteaza variabilele ,perceptia gravitatii problemei” si
~gradul in care afecteaza/mobilizeaza”: modul cum sunt dobandite informatiile despre problema si
apartenenta la un anumit tip de stakeholder (intern sau extern problemei). Utilizarea canalelor si
sistemelor structurate de informatii si pozitia de ,intern” (implicat) in rezolvarea problemei, ca
parte a strategiei sunt de natura sa modifice nivelele de apreciere.

Este indeplinitd prima conditie pentru a considera ,tdierile ilegale” un obiect reprezentat social: a
fostinregistrata o dispersie si un decalaj al informatiilor ce privesc obiectul reprezentat.

Se constatd ca informatiile privind fenomenul sunt inegal accesibile grupurilor. Pe de o parte,
sursele si canalele de date utilizate de membrii comunitatilor interesate de problema sunt, chiarin
interiorul aceluiasi grup, suficient de inegale pentru a genera o cunoastere distorsionatd
(informatiile sunt inegal filtrate, structurate si ierarhizate).

Dacd un alt factor al ,divergentei” perceptuale este acela al ,pozitionarii” fatd de problema (si
calea de rezolvare a ei) — dacd esti in interiorul sau exteriorul campului policy making — se poate
gasi o explicatie pentru faptul ca indivizii nu pot accede direct la informatii cu adevdrat utile pentru
cunoasterea obiectului reprezentarii numit ,taieri ilegale”.

"6 vezi conditiile-ipoteze stipulate in capitolul 1.2
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Capitolul al Vl-lea. Programul (PNCTIA-07)"’

1. Presiunea elabordrii si evaludrii unui program de politica publica care sa contracareze FTI

in Romania, Planul National de Combatere a Tdierilor llegale de Arbori (PNCTIA -07) a fost
identificat ca fiind prima Propunere de Politica Publica realizata in aceasta directie. Propunerea a
fost formulata pentru a da curs angajamentelor pe care Romania si le-a asumat in perioada de
pre-aderare. Au fost mai multe actiuni pe acest palier, incepand cu 2003 (adoptarea Planului
FLEGT de catre Comisia Europeana), insa semnarea Declaratiei de la VViena in cadrul celei de-a
patra Conferinte Ministeriale asupra Protectiei Padurilor in Europa (MCPFE -2003) si mai ales, a
Acordului de la Sankt Petersburg (ENA FLEG — 2005), au fost decisive.

Declaratia Conferintei Ministeriale ENA FLEG -2005, de la Sankt Petersburg, a subliniat, ,rolul
fundamental al guvernelor (s.n.) de a asigura o guvernare eficientd, inclusiv legi, politici (s.n.) si
capacitatea institutionala de aplicare a acestor legi, pentru a elimina exploatarea ilegald, comertul
asociat si coruptia in sectorul forestier” (pct. 9). Prin semnarea acestei document, Statul roman
si-a asumat ,sd formuleze si sa puna in aplicare intr-o perioadd rezonabild de timp un plan
national de actiune', integrat in cadrul politicii forestiere nationale, care sa cuprinda obiective,
activitati si indicatori de succes (s.n.) definiti in mod clar pentru a aborda problemele identificate”.
(FLEG, 2005). Blaser si colaboratorii, in lucrarea de referinta pregatita pentru Conferinta
ministeriald, au descris contextul de analiza al problemei tdierilor ilegale si au oferit un cadru
principial de constructie al unui program national de actiune (Blaser, Contreras, Oksanen, &
Schmithisen, 2005).

Pe plan international, cercetatorii afiliati la Chatham House, Institutul Regal pentru Afaceri
Internationale, si-au focusat studiile pe evaluarea politicilor forestiere ale mai multor guverne de a
combate exploatarea ilegala de lemn si comertul aferent. Monitorizarea, care a inceput in 2006,
acoperd 19 tdri: noua tari forestiere tropicale si 10 tdri care sunt procesatoare si consumatoare de
lemn tropical. Din Europa sunt vizate Franta, Olanda si Marea Britanie.

2. Aparitia si publicarea strategiei. Stakeholderi implicati

Planul National de Combatere a Tdierilor llegale de Arbori (PNCTIA - 07) a fost elaborat in anul
2007, insa a fost facut public in anul urmadtor, prin postare pe pagina web a Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (http://www.madr.ro/pages/page/ ) care intre timp isi schimbase

denumirea, devenind Ministerul Mediului si Padurilor. Documentul public a circulat inca de la

"7 Mai multe informatii privind acest subiect se pot obtine accesand articolul , 77e Romanian National Plan
Against lllegal Logging. An Analysis of the Public Policy Proposal' din Journal of Development Policy,
Research & Practice, Vol. 4/2020.

87n sensul documentului, Planul national de actiune este inteles fie un plan specific, fie un set imbunatétit
de activitdti integrate in programele forestiere nationale sau cadre echivalente.
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prezentarea lui intr-un format draft, fara a avea elementele de asumare a Iui (humdr de
inregistrare, aprobarea si asumarea prin semnaturi, s.a.).

Din anul 2015 documentul nu a mai fost disponibil accesarii ca document oficial, cu toate ca un alt
document strategic de importanta fundamentala pentru silvicultura elaborat de Ministerul Apelor
si Padurilor in 2017, ,Strategia forestiera Nationala 2018-2027", il mentioneaza si il asuma ca
document activ, de politici publice, alaturi de ,Programul Forestier National din 2005" (Ministerul

Apelor si Padurilor, 2017).

Paternitatea PNCTIA apartine autorititii centrale responsabild de silviculturd. In acest sens trebuie
mentionat cd autoritatea a functionat in organigrama mai multor ministere, fie sub tutela
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale — MAPDR, Ministerul Mediului si Padurilor
— MMP, Ministerul Apelor si Padurilor — MAP, s.a. Elaborarea PNCTIA -07 a fost facuta insa de
cdtre un colectiv de specialisti din cadrul Directia de Control Silvic si Cinegetic. Asa cum ar fi impus
prerogativele conferite de Secretariatul General al Guvernului, Planul trebuia conceput de catre
Unitatea de Politici Publice a ministerului sau/si de catre Directia de Strategii, Politici i Programe
in Silvicultura, ambele doua entitati fiind regdsite in structura organizatorica ale ministerului de
resort, cu atributii functionale pe acest palier, conform HG 164/2007 (Guvernul Romaniei, 2007).

,Doud argumente ar putea explica acest fapt: a. inspectorii specializati in control, datorita
experientei de lucru acumulate in teren, din numeroasele cazuri investigate, cunosteau cel mai
bine problematica taierilor ilegale si b. Ministrul Agriculturii din acea perioadd, odata instalat, a
considerat oportun sa numeasca intr-o serie de functii considerate ,cheie”, profesionisti cu care
colaborase la nivel judetean, in Suceava, judetul cu cea mai mare pondere a padurilor din Romania.
Portofoliul conducerii Directiei de Control Silvic si Cinegetic a fost ocupat atunci pe o perioada de 4
ani, de cdtre unul dintre cei mai capabili consilieri din Inspectoratul Teritorial de Regim Silvic si
Vanatoare Suceava, cu activitate de inspectie si control in domeniul silviculturii inca din perioada
cand aceste structuri functionau in cadrul Garzii Nationale de Mediu. Acest director, de fapt, a avut
0 contributie determinanta la elaborarea proiectului acestui Plan” -interviu, 1.2, consilier superior
(MADR, 2018).

Din analiza planului rezultd cd au fost doua entitati care, potrivit autorilor PNCTIA 07, au imprimat
actiuni pe acest palier: interventia media si angajamentele luate in fata institutiilor europene in
faza de pre-aderare de catre Romania, insusite ca prioritati strategice si politice de catre Guvern,
respectiv de catre MAPDR.

Avand cei doi ,actori” cu rol determinant se ridica firesc intrebarea daca au existat si alte influente,
cum ar de pilda, cele exercitate de catre ONG-urile de factura ecologista. In acest context trebuie
reiteratd constatarea cd, la acel moment, respectivele organizatii nu au exercitat o presiune
directa in sensul elabordrii unei strategii centrate pe combaterea fenomenului de tdieri ilegale.
Miza actiunilor lor, cele mai multe fiind lansate in zona mediatica, a fost una complementara dar,
meritd subliniat, diferitd. Ecologistii au fost interesati de maniera de functionare a ariilor protejate
deja constituite si acordarea unor privilegii in administrarea acestora. Pana la aparitia Planului de
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combatere a Taierilor llegale de Arbori (PNCTIA-07), am inregistrat o singura prezenta ONG in
sfera analitica a fenomenului combaterii taierilor ilegale. WWF, incepand cu anul 2004, a initiat
studii preliminarii in legatura cu fenomenul. Primele date au fost preluate de catre Conferinta
Ministeriala asupra Protectiei Padurilor in Europa (MCPFE) din anul 2005 desfdsurata la Madrid.
(MCPFE Liaison Unit Warsaw, 2007). in 2005, WWF a dat publicitdtii Raportul ,Tdierile ilegale in
Romania”- , /llegal Logging in Romania'- (NWF, 2005). Tema tdierilor ilegale s-a instalat ulterior
foarte bine in registrii comunicdrii si a devenit o constantd in mesajele organismelor non-
guvernamentale ce promoveaza protectia mediului.

3. Modulin care a fost formulata politica publica. Evaluarea formei si continutului PNCTIA

Autorii PNCTIA au inregistrat programul ca ,parte a politicilor publice pentru reducerea
criminalitatii si combaterea coruptiei”. Cu toate acestea, PNCTIA nu a fost clasificatd in
conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 1361/2006 (Guvernul Romaniei, 2006) privind
continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative supuse
aprobarii guvernului.

in Romania, profesionalizarea procesului de elaborare a politicilor publice a inceput in 2005, odat3
cu adoptarea H.G. nr. 775/2005, care prevede un format standard pentru prezentarea
propunerilor de politicd publicd. Tn acest context, Institutul pentru Politici Publice Bucuresti, o
organizatie neguvernamentald care militeaza pentru cresterea calitatii proceselor de elaborare a
politicilor publice in Romania, a editat un ghid practic ce indica metodele si tehnicile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice. Acest ghid urmareste prevederile H.G. 775/2005 si
face o clasificare a politicilor publice, pornind de la domeniile majore ale vietii socio-economice, in
19 mari tipuri si 49 de subtipuri (1. Politici publice privind bugetul si finantele, 2. Politici publice
industriale, 3. Politici publice privind serviciile, ...6. Politici publice privind resursele naturale,
productia agricold si prelucrarea, ...19. Politici publice privind afacerile interne) (Bondar si altii,
20009).

Consideram ca este important de stabilit in ce categorie se incadreaza PNCTIA, de la inceput.

Este o politica publicd pe care o putem inregistra la categoria a 6-a (Politici publice privind
resursele naturale, productia si prelucrarea agricold), la subtipul ,Dezvoltare durabild in domeniul
gestiondrii padurilor”?. Ne gandim cd este o problema de gestionare a padurilor care ar afecta
dezvoltarea lor durabila.

Sau PNCTIA poate fi inregistrat in categoria a 19-a (Politici publice privind afacerile interne), ca
politica publica care vizeaza subtipul ,combaterea criminalitdtii, asigurarea ordinii publice si
protectia”, fiind vorba de combaterea unor fapte ilegale?

Raspunsul la aceasta intrebare si optiunea de a clasifica politica publica sunt ,chei” determinante
pentru modul in care se ,vede” problema si in acelasi timp pentru a stabili cine ar fi trebuit sa fie
responsabil de formularea problemei de politicd publica. Alegerea uneia dintre aceste doud optiuni
ar fi putut clarifica obiectivul programului: dorim o politica publica in care statul intervinein actul
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(presupus defectuos) al administrarii resursei naturale sau initiem o politica publica pentru
consolidarea capacitatii statului de a lupta impotriva unui fenomen criminal?

Autoritatea centrald responsabila de silvicultura din Romania si-a asumat formularea problemei
de politica publica, prin elaborarea PNCTIA, in conditiile in care nu are competente legale de
cercetare a faptelor penale, ci numai de a le sesiza.

Existd o lipsa de claritate in faza de definire a problemei, ceea ce indica faptul ca retorica
problemei nu a fost depadsita, iar declaratiile, obiectiile, discutiile si alte astfel de mesaje nu au fost
supuse conceptualizdrii. Cu alte cuvinte, definitia problemei trebuia sa urmdreasca un domeniu de
aplicare.

in al doilea rand, problema trebuia s fie gandita si formulata in termeni de ,surplus” sau ,deficit".
Analistii problemelor de politica publica recomanda ca, din faza de definire, problema sa aiba
caracter evaluativ, sa depdseasca simpla idee a unei ,probleme” care ,ii face pe oameni sd creada
ca ceva este in nereguld cu lumea” (Bardach, 1999).

In cazul nostry, in functie de dovezile existente cu privire la starea de fapt, putem avea 2 variante
de a defini problema:

A. Daca politica publicd are in vedere segmentul de gestionare a padurilor, atunci ar fi trebuit
sda urmareascd o cuantificare a fenomenului de exploatare necontrolatd, specificand amplitudinea
acesteia. In acest caz, argumentul pentru definitie ar fi fost: ,0 mare parte din lemnul extras din
padurile Romaniei este taiat ilegal” sau ,Rata de ilegalitate cu privire la activitatile din sectorul
forestier este ridicata”.

B. Daca politica publica ar fi fost o problema de afaceri interne, care are in vedere cresterea
fenomenului infractional in acest domeniu si vizeaza interesul structurilor de combatere a
ilegalitatilor, argumentul pentru definitie ar fi fost: ,Exista o lipsa de eficienta a structurilor de
protectie si apdrare a patrimoniului forestier in prevenirea si combaterea actelor ilegale din acest
sector”.

La prima vedere, par simple formuldri (situatii ipotetice), dar in spatele acestora trebuie sa stea un
proces rational care porneste de la situatia inregistrata, de la datele disponibile despre fenomen.

Autorii PNCTIA nu au formulat astfel problema, dar au evidentiat o anumita stare de fapt. in ceea
ce priveste ,informatiile de stare”, PNCTIA-07 ofera doar douad seturi de date, fara a indica sursa
lor si modul in care au fost facute estimarile / evaluarile / masuratorile in 2007:
e ,suprafata padurilor bracuite (rarite) prin tdieri ilegale este estimatd la 95.077 ha.
e suprafata de padure tdiatd ras prin taieri ilegale este evaluatd la 32.524 ha" (Ministerul
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltdrii Rurale, 2007).

Dacd avem in vedere faptul cd, potrivit aceluiasi raport, la nivelul anului 2007, suprafata padurilor
Romaniei era de circa 6,38 milioane ha, suprafata totald afectata de tdieri ilegale ar reprezenta
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circa 0,02%, un procent care nu demonstreaza totusi o amplitudine a fenomenului. Deci se pune
problema relevantei datelor oferite.

Din cea de-a doua perspectivd, PNCTIA-07 nu ofera nici un fel de date privind rezultatele obtinute
de cdtre structurile implicate sa contracareze fenomenul. In capitolul ,Cauze ale tdierilor ilegale”
se oferd unele repere, de ordin calitativ, privind o anumita ,stare” a structurilor silvice.

Am prezentat in sintezd rezultatul evaludrii PNCTIA, prin atribuirea calificativelor de ,minim” —
Jinsuficient” — ,partial” - ,suficient” - ,maxim” pentru a indica mdsura in care au fost indeplinite
anumite criterii de continut ale Planului (Tabelul 4). in continuare am punctat argumentele ce
justifica nivelul calificativului acordat.

Tabelul 4. Gradul de indeplinire a criteriilor de continut pentru Planul National de Combatere a
Taierilor llegale de Arbori ca Propunere de Politica Publica

Nr. Criteriul Grad de indeplinire
crt.

Faza de formulare a problemei

1. Definirea Problemei Tdierilor llegale partial
1.1 | Enuntarea tipurilor de activitati forestiere ilegale circumscrise fenomenului partial
1.2 | Identificarea Cauzelor partial
2. | Colectarea informatiilor relevante pentru starea actuald' minim
2.1 | Identificarea stakeholderilor/afectate minim
2.2 | Stabilirea domeniilor de interventie insuficient
3. | Initierea procesului consultativ minim

Faza de solutionare

Definirea variantelor de solutionare. Propunerea alternativelor minim
4.1. | Estimarea necesarului de resurse (financiare, umane, de timp) pentru fiecare minim
varianta
4.2. | Estimareaimpactului asteptat asupra problemei/grupurilor tinta minim
4.3. | Alegerea variantei potrivite. Mdsuri propuse. insuficient
5. Realizarea unui studiu ex-ante/studiu de impact minim

Faza de implementare a politicii publice

6. Activitati stabilite pentru implementarea politicii publice insuficient

Identificarea surselor de finantare minim

Faza de Monitorizare & Evaluare

8. Stabilirea obiectivelor politicii publice. Cuantificarea rezultatelor minim

9. | Stabilirea cdilor/metodelor de colectare a informatiilor relevante minim

10. | Selectarea sistemului de indicatori de rezultat pentru masurarea progresului insuficient
politicii

11. | Stabilirea termenelor de realizare a obiectivelor insuficient

12. | Actualizarea politicii publice. minim

"9 amploarea fenomenului, extinderea si localizarea, natura activitdtilor forestiere ilegale, actorii implicati si
oricare alte date care descriu problema si pot conduce la o buna definire a ei.
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inca din titlu, enuntul politicii publice este susceptibil de a cadea intr-o capcana comund, de

|II

~manual”, semnalata de Bardach: ,definirea solutiei in definirea problemei”. Propunerea de politica
publica accepta neconditionat ca exista o problema a tdierilor ilegale, ca problema este reala si ca
solutia ar fi ,combaterea”. Ori aceasta rezolvare nu este suficientd, pentru ca interventiile care
propun solutionarea problemelor de ordin penal, presupun neconditionat si actiunile dintr-un alt

palier, acela al ,prevenirii”, distinct de ce numim ,combatere”.

in PNCTIA-07 este enuntat un numar mic de activitati forestiere ilegale. ,Tdierile ilegale” sunt
definite in sensul restrans al sintagmei ,exploatari forestiere ilegale”, conceptul este asimilat
«activitatilor ilegale forestiere” care este un concept mult mai cuprinzator. Concret, autorii planului
nu fac o distinctie netd intre cele doud concepte, se referd in mod evident la cele dintai pe care
insa le definesc folosind a doua sintagma.

in structurd, PNCTIA utilizeaza o modelare cauzald, incercand si ofere o proiectie a fenomenului
tdierilor ilegale pe relatia cauza-efect. PNCTIA distinge intre ,cauze” si ,factori care influenteaza
fenomenul”, fara a putea intelege de aici daca exista un raport de determinare (direct/indirect),
dacad exista o ierarhie a elementelor cauzale care ar trebuie prioritizate (de ordin primar, secundar,
tertiar, s.a.m.d.) sau cui pot fi atribuite. Documentul stipuleaza ca ar exista doua principale cauze:
- +Dorinta de obtinere imediata de venituri ilegale sau necuvenite;

- Nivelul scazut al veniturilor locuitorilor din zonele identificate cu taieri abuzive si lipsa unor
alternative, fapt ce a determinat alegerea ca sursa de venituri, exploatarea si valorificarea ilegala a
lemnului.”

Din punct de vedere criminologic, pe baza acestor consideratii, nu se pot proiecta contra-masuri
care sa conducad la rezolvarea problemei.

In primul rand nu putem centra cauzalitatea fenomenului pe factorii criminogeni de naturd
economicd, chiar daca majoritatea infractiunilor subscrise problemei tdierilor ilegale sunt de
naturd patrimoniald. Aceastd idee are la baza sofismul ca relatiile economice ar fi cauza primard a
criminalitatii, intrucat ele determina inechitatea sociald (datoritd raportului diferit al oamenilor
fata de mijloacele de productie, al modului de repartizare a bunurilor sociale) iar aceasta din urma
conduce la contradictii si conflicte intre grupurile sociale care deseori se manifesta prin diferitele
fapte socialmente periculoase (Oancea, 1998).

Atat ,tendinta abuziva de a deveni bogat” cat si ,starea de sardcie” sunt de fapt particularitati ale
persoanei (continuturi psihologice individuale) care iau nastere contextual, in urma unui raport
existent intre scopurile declarate de societate (,proiectia sociald a averii”, a bundstdrii) si
posibilitdtile reale ale grupului social de apartenentd de a le realiza. Criminologul si sociologul
belgian de orientare pozitivista Lambert Adolphe-Jacques Quetelet a transat aceasta problema
inca din 1820, stabilind ca individul nu savarseste infractiuni datorita stdrii de sdrdcie, ci ca o
consecintd a trecerii rapide de la o stare de relativ confort la una de mizerie (Beirne, 1987).
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De aceea este mai util sd enuntam ca transformarile economice resimtite in social (criza
economicd, industrializarea, s.a.) cu impact asupra nivelului de trai, asupra ratei somajului pot fi
considerate ca avand un continut criminogen mai pronuntat, nicidecum determinant, asumptie
aplicabild si in acest caz. Este tot atat de adevdrat cd autori romani (Bouriaud, 2005) au
demonstrat legdtura care exista intre exploatarea forestiera ilegald, pe de o parte, si indicatori

precum sardcia sau ponderea agriculturii in PIB, pe de alta parte, dar atentie, legdtura este de
natura corelationald si nu cauzala.

Criminalitatea, si in spetd criminalitatea forestiera in completitudinea ei, este caracteristica atat
pentru regiunile cu un nivel economic redus, cat si pentru regiunile prospere.

Cele doud cauze astfel enuntate in PNCTIA-07 nu sunt nici utile, nici suficiente. Un program
sectorial, precum cel referitor la infractiunile de silvicultura, nu poate propune, pe baza acestui tip
de cauzalitate, lupta impotriva sardciei sau reducerea ratei somajului. Aceste obiective de interes
general sunt tinte ale strategiilor ,macro”, concepute la un nivel diferit si pentru un interval de
timp diferit.

Autorii PNCTIA-07 ar fi putut considera ca furturile din lemn tind sa fie localizate mai mult in
padurile private decat in cele apartinand statului: intensitatea exploatdrii forestiere ilegale
inregistreaza diferente semnificative in functie de titularul padurilor (Bouriaud si altii, 2003). Alte
date care sustin aceasta afirmatie sunt discutate in detaliu in capitolul ,Evaluarea fenomenului”.

in aceeasi masurd, strategia putea lua in considerare faptul ca incertitudinea proprietatii asupra
padurii a fost sesizata ca fiind o sursa a exploatarii forestiere neautorizate: cu cat este mai mare
suprafata de padure unde proprietatea este neclara in cadrul unui judet/regiuni, cu atat creste
incidenta acestui tip de tdieri ilegale. Aceaste ultime constatdri erau deja demonstrate de
cercetdtorii romani, pe baza datelor colectate in Directia Silvica Suceava pe perioada 1992-1999
(Bouriaud, 2005).

in concluzie, intelegerea acestor contexte precum si a factorilor care determina direct sau indirect
initierea activitatilor forestiere ilegale ar fi trebuit sa reprezinte pentru cei care au elaborat
strategia ,0 conditie prealabila pentru elaborarea unor contra-masuri eficiente”. (Contreras-
Hermosilla, 2002). Fiind o problema de politica publicd complexa si slab definita/structuratd, era
necesar un studiu preliminar pentru a identifica obiectivele politicii si fatetele lor operationale,
pentru a descoperi in detaliu factorii care cauzeaza problema. Studiul preliminar are rolul de a
mobiliza cunostintele disponibile si de a stabili un diagnostic.

Procesul de formulare al PNCTIA-07 nu a fost participativ: PNCTIA nu initiaza niciun proces
consultativ si nu efectueaza nicio analiza a stakeholderilor.
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Lista zonelor de interventie®® nu este clar indicata si este incompletd. Patru domenii de interventie
ale PNCTIA ar putea fi deduse din setul de masuri declarate:
- Cadrul legislativ (modificari, actualizari, simplificari de proceduri, coreldri intre natura
faptelor si pedepse, dezvoltdri ale legislatiei secundare — regulamente)
- Structura institutionald proprie (dotdri si prerogative care sa faca functionale structurile de
control)
- Cooperarea inter-institutionala;
- ,Know-how"- ul structurilor de control (proceduri, puncte de interventie).

De fapt, faza de solutionare a problemei se reduce la acest set de masuri care este structurat pe
lantul logistic al exploatdrii lemnului, o consecinta directda a modului restrans de definire a
problemei. Astfel se intrevad interventii pentru: a. tdieri ilegale b. nerespectarea prevederilor
legale (NPL) privind exploatarea masei lemnoase si c. NPL privind transportul, prelucrarea si
comercializarea materialelor lemnoase. Chiar daca exista un inventar al determinantilor (PNCTIA
enunta 16 factori de influentd) acestia nu sunt propusi spre rezolvare, nu le sunt alocate contra-
interventii punctuale.

Mai departe, propunerea de politici publice esueaza in sensul cd nu prevede alternative de
solutionare a fiecdrei probleme in parte, si bineinteles nu intrevede scenarii pentru a se estima un
impact agteptat al interventiilor asupra problemei/grupurilor tinta.

Studiul de impact este absent.

Din PNCTIA se pot valida o serie de activitati propuse (sens in care documentul poate fi valorizat)
dar intrucat nu este identificata si specificata nici o sursd de finantare a acestor activitati, faza de
implementare a intregului plan este finalmente zaddrnicitda. Termenele acordate actiunilor
(semestrele | si Il ale anului 2007) sunt nerealiste.

Planul nu stabileste obiective (a enunta mdsuri/actiuni nu inseamna a stabili obiective pentru
politicd publica). in logica oricdrei politici publice, sistemul de indicatori trebuia sa urmeze gradul
de indeplinire a unor obiective. n procesul de evaluare, agentul care realizeaza evaluarea (de
reguld, acesta trebuie sa fie diferit de agentia implementatoare) foloseste indicatori de
performantd. Acesti indicatori se afla in stransa relatie cu obiectivele politicii si contribuie la
masurarea realizdrii acestora si pot fi clasificati in mai multe categorii: a) indicatori de rezultate si
de impact, b) indicatori de eficacitate, c) indicatori de activitate, de proces si d) indicatori de
eficienta” (Profiroiu si altii, 2009). Fara a preciza obiectivele, indicatorii propusi nu au un element
de referinta.

In PNCTIA -07, cuantificarea rezultatelor se reduce la stabilirea unui numar de 6 indicatori care
vizeaza exclusiv activitatea de control si periodicitatea colectdrii acestora.

290 proiectie a posibilelor arii de interventie este generatd in capitolul , Discutii”
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Fard a descrie modul de colectare a informatiilor relevante pentru masurarea progresului politicii
si fard a le lega de obiective, deoarece acestea din urma nu sunt definite, este putin probabil ca
sistemul de indicatori de rezultat propus sa aibd capacitatea de a oferi consistentd procesului de
monitorizare a politicii. In mod ideal, datele statistice relevante si msurabile si indicatorii ar trebui
sa arate modul in care resursele alocate si serviciile furnizate si-au atins tinta si duc la
identificarea posibilelor abateri de la obiectivele stabilite initial.

4, Perceptia PNCTIA-07 in mediile de specialisti si nespecialisti

in vederea evaludrii perceptiei Planului, esantionul (492 de subiecti) a fost segregat in doud
straturi (grupe) etichetate ca , specialist!’ si ,nespecialist/'.

La intrebarea ,Cunoasteti continutul Programului National de Combatere a Taierilor llegale,
document public ...?" subiectii se plaseaza in trei categorii relativ egale ca pondere: cei care declara
cd nu cunosc sau cunosc mai putin PNCTIA (33,1%), cei ce oscileazd in rdspuns (28,3%) si cei care
afirmad cd au cunostinte bune si foarte bune despre PNCTIA (38,2%)- Figura 14. Sunt foarte putini
aceia care nu doresc sau nu stiu sa raspundd la acest item (0,4%), explicatia cea mai probabila fiind
aceea cd s-a manifestat ,reactia de prestigiu” a subiectilor la o intrebare de ,verificare a
cunostintelor”. Chiar din momentul constructiei chestionarului, s-a anticipat posibilitatea aparitiei
unor raspunsuri dezirabile, subiectii, chiar sub protectia anonimatului, asumandu-si pozitia de
~cunoscdtor al planului”. Dupd cum am precizat, PNCTIA a avut o perioada de vizibilitate de 7 ani
(fiind postat pe site-ul oficial al ministerului de profil pand in anul 2015), de la ,disparitia” sa
trecand o perioadd de 4 ani.
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Figura 14. Nivelul de cunoastere al PNCTIA-07 declarat de stakeholderi

ltemul nu a vizat deci aceste niveluri de ,cunoastere”(cunostiintele avand alt mod de a fi
verificate), fiind in realitate o intrebare ,oarbd”, care a avut alt sens. Scopul chestiondrii a fost
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acela de a constata in ce mdsura exista, in constiinta subiectilor, o ,urma” a faptului ca exista o
strategie, un set de preocupadri ale guvernului in acest sens, care pot fi evaluate, ca eficientd. 85
dintre subiecti (17,3%) au raspuns totusi ca nu cunosc acest program. Concluzia este ca sunt
majoritari aceia care au reprezentarea cd ,exista un plan”.
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Sub raportul ,eficientei”, mai multi subiecti considera ca rezultatul mdsurilor PNCTIA este mai
degraba scdzut (40,2%) decat ridicat (19,1%)- Figura 15. Este insa foarte important de constatat
ca ponderea celor care ,nu pot inclina balanta” (cei care raspund ,asa si asa” sunt indecisi) este
mare: 32,7%. Acestui segment li se alatura si cei care nu stiu sau nu vor sa se pronunte asupra
acestui subiect: 8,6%. Grupul celor ce ,nu stiu” si ,nu pot decide” este reprezentatd de acea
populatie care este lipsita de informatie cu privire la actiunile ce au fost intreprinse de autoritati
sau care nu si-au putut consolida o atitudine cu privire la eficienta mdsurilor de contracarare a
tdierilor ilegale. in acest context putrem discuta despre ,actualitatea” intrebdrii: atributul de a fi de
interes in prezent (Chelcea, 2007) si, legat de acest indicator, despre conceptul de ,orizont” al unei
persoane sau al unui grup.
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Figura 15. Eficienta PNCTIA-07, apreciatd de catre stakeholderii

In cazul intrebarii , Ce eficienta considerati ca au avut pand in prezent demersurile realizate pe
aceasta linie?” (intrebare trihotomica), Actualitatea - A si Opinia Majoritara — MO, este calculata
in Tabelul 5.

Tabelul 5. Calculul Gradului de Actualitate al intrebarii si al Opiniei Majoritare —Eficienta PNCTIA

PNCTIA-07 PNCTIA-07 PNCTIA-07 MO A

eficient nu raspund, ineficient (opinia (actualitatea)

(p+) % Nu stiu (po) % (p)% majoritard)
Specialisti 22.0 40.5 375 -9.22 0.71
Nespecialisti 1.4 45.7 52.9 -27.97 0.19
Total esantion 19.1 41.3 39.6 -12.03 0.67
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Se poate observa din tabel cd opinia generald cu privire la eficienta masurilor PNCTIA este in
general negativa (-12.03) dar mai interesant este faptul ca aceastd apreciere este de trei ori mai
accentuata in colectivele de nespecialisti (-27.97) fata de cei considerati a fi implicati ,in
problemd”, in contracararea fenomenului (-9.22). Gradul de actualitate (A) al intrebdrii este foarte
slab (0,67). Hoffstdter atrage atentia ca actualitatea unei intrebdri nu este direct proportionala cu
importanta problemelor sociale puse in discutie. A exprima gradul de interes al subiectilor pentru
chestiunea respectiva. Rezultatul obtinut indica faptul ca respondentii nu sunt interesati sa
evalueze eficienta unui program anterior propus. Cea mai slaba atitudine este inregistratd in
.stratul” nespecialistilor (0.19) de 3.7 ori mai mica decat o au cei din structurile specializate.

Nevoia declarata de a dezvolta un nou program este impartasita de o majoritate substantiala a
esantionului: 77%. Se poate constata ca grupul nespecialistilor opteaza masiv pentru o decizie in
acest sens (93%) in timp ce procentul nehotdratilor, care inca analizeaza oportunitatea de a trece
la actiune, in general, este destul de mic: 15%.

Scenariul optiunilor pentru un nou program aproape se repeta cand subiectii sunt intrebati cata
disponibilitate ar avea institutia din care fac parte sa partice la acest nou program. Este posibil ca
modul in care se raspunde sa fie determinat de succesiunea intrebdrilor si de faptul ca intrebarea
poate fi interpretatd ca fiind o intrebare de verificare, in sens logic: ,daca anterior ai spus ca este
nevoie de a face ceva, tu esti dispus sa o faci?” Astfel, subiectii isi evalueaza din nou intentia de a
trece la actiune: 79% afirma ca institutiile lor se vor angaja plenar in noul proiect. Procentul celor
Jrezervati” a scazut cu putin, fata de raspunsurile date la intrebarea precedenta (13,8% fata de
15%). Se remarcd in schimb schimbarea structurii acestui segment al respondentilor: mai multi
nespecialisti s-au pozitionat in acest fel (27% din totalul acestora). O ipoteza pentru a explica acest
mod de a judeca disponibilitatea manifestata de institutia unde lucreaza este generata de
competentele pe care le are institutia respectiva in raport cu rezolvarea problemei tdierilor ilegale.
Este deci posibil ca subiectii veniti din categoria publicului general sa nu intrevada modalitati
concrete despre cum s-ar putea implica institutia lor in solutia problemei. in schimb, un procent
de 5.7% dintre specialisti a pardsit zona ,gri" a incertitudinii (daca este nevoie de un nou program),
si au angajat institutia responsabila in actiune, pe modelul conformismului social: ,ne vom
conforma cerintelor”.

In momentul in care ludm in discutie urgenta pe care o reclamé subiectii pentru a fi elaboratd o
noua politica privind tdierile ilegale, rezultatele obtinute descriu un trend hotarator - Figura 16.

84.8% dintre subiecti pun presiune asupra autoritdtii pentru a-si schimba pozitia si a se implica, in
alt mod, in noi actiuni. Proportia ne-specialistilor, care privesc lucrurile oarecum din afara
~spatiului problemei” este si mai mare: 95.7%. Acest nivel mare al urgentei este cu adevdrat
ingrijorator si se va explica de ce, in capitolul , Discutii”.

Analiza corelatiei, prin utilizarea testului neparametric Kendall's tau-b evidentiaza faptul ca intre
variabilele studiate existd o serie de relatii care pot fi interpretate:
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Figura 16. Urgenta interventiei, reclamata de stakeholderi

a. Subiectii care asociazd lipsa de eficienta a madsurilor PNCTIA sunt intr-o anumitd masura
reticenti in a vedea angajamentul viitor al institutiilor lor intr-un nou program. Un nivel scazut
al ,eficientei”, asa cum ea este reprezentata la nivel individual este insa corelat cu nevoia de a
avea un alt plan de interventie si cu o urgenta de a pune in aplicare mdsurile, de asemenea
ridicata.

b. Perspectiva de a avea un program nou (nevoia) coreleaza ridicat pozitiv cu nivelul de urgenta
al actiunilor. Nevoia se asociaza pozitiv si cu implicarea institutionala intrevazuta de fiecare
parte interesata -Tabelul 6.

Tabelul 6. Corelatiile existente intre variabilele masurate: eficienta PNCTIA — nevoia unui plan nou

— implicarea — urgenta.

Kendall's tau_b

Eficienta PNCTIAQ7 Nevoia unui nou plan | Implicarea Urgenta

Ty Sig. N Ty Sig. | N Ty Sig. N Ty Sig. N
Eficienta
PNCTIAQ7 | 1.000 492 | -1677 | .000 | 492 | 152" | .000 | 492 | -.153" | .000 | 492
Nevoia
unui nou
plan -167" | .000 | 492 | 1.000 492 | 1247 | .002 | 492 | 513" | .000 | 492
Implicarea | 152" | .000 | 492 | 124" | .002 | 492 | 1.000 492 .074 | .066 | 492
Urgenta -153" | .000 | 492 | .513" | .000 | 492 .074 | .066 | 492 | 1.000 492

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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5. Discutii

Exista pe plan international o preocupare constanta de a evalua modul in care sunt construite
(formulate) politicile forestiere in general si in mod aplicat, acelea care privesc fenomenul taierilor
ilegale.

in evaluarea politicii anti-tieri ilegale, expertii Chatam House au elaborat o lista standard de
intrebdri pe care au revizuit-o continuu (ultima actualizare este 2018): raspunsurile au fost
obtinute pe baza a trei criterii: daca politica exista (0-2), cat de bine este proiectata (0-5) si cat de
bine este implementatad (0-5) (Chatham House, 2008).

Pe de alta parte, exista un interes al cercetarilor de profil de a clarifica atributele pe care trebuie sa
le satisfaca o politicd forestierd de contracarare a tdierilor ilegale. Goncalves si colaboratorii fac
recomandarea ca strategia de justitie penald indreptatd impotriva exploatdrii ilegale sa fie
integrata si dezvoltata pe baza unei politici clare si cuprinzatoare. ,Pentru a fi eficace, strategia
trebuie sa vizeze coruptia la nivel inalt si companiile care platesc mita. Acesta trebuie sa vizeze
investigatiile de succes, urmarirea penala si confirmarea produselor infractiunii.

Strategia ar trebui sa includa obiective clare si un proces de evaluare pentru urmdrirea progresului.
Politicile ar trebui sa acorde prioritate cazurilor majore de exploatare forestierd ilegala si ar trebui
sa aloce resursele necesare pentru a se asigura ca practicienii competenti, cu instrumentele si
expertiza necesare, pot prelua aceste cazuri” (Goncalves si altii, 2012).

5.1. Domenii de interventie ale unei politici publice impotriva exploatdrii forestiere ilegale

Precizarea domeniilor de interventie este importantd. De exemplu, o politica impotriva exploatarii
forestiere ilegale implica doud domenii largi de interventie (A.prevenirea si B.combaterea), cu zone
specifice, asa cum am propus in lucrare.

5.2. Necesitatea implicdrii stakeholderilor in conceperea politicilor publice

Consecintele unui mod de lucru defectuos si netransparent s-au repercutat asupra relatiilor dintre
stakeholderi si a atitudinilor lor fata de program. Cu ocazia cercetarii, am intregistrat un nucleu
critic de nemultumiti fata de eficienta PNCTIA si o presiune foarte ridicata in directia elaborarii
unei noi politici, in termenul cel mai scurt (,urgenta”).

,Gradul de solicitare a stakeholderilor necesita o atentie imediata” (Mitchell si altii, 1997). Din
perspectiva autorilor ,modelului salientei”, consideram cd ,urgenta’ are doua valente
(semnificatii), in interpretarea relatiei dintre stakeholderi:

1) ca ,intdrziere’(dimensiune de timp) — pragul unde ne- participarea (inactiunea), non-raspunsul
la revendicare, ne-intrareain relatie este inacceptabila pentru stakeholderi si

2) ca ,Jmportantd’ (dimensiune axiologicd) - unde cererea este valorizatd ca bun simbolic care
marcheaza relatiile intre stakeholderi.
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in sensul tipologiei Iui Mitchell si a colaboratorilor s&i, dobandirea urgentei si escaladarea acestui
atribut vor produce transformarea unor stakeholderi in problema (in functie de alte atribute pe
care le au: puterea, legitimitatea):

i.  Unii ,Stakeholderi Inactivi” (, Dorminzil') vor deveni ,Actori periculos/’. Actorii periculosi au
putere si urgentd, dar le lipseste legitimitatea. Entitdtile sunt vazute ca fiind periculoase,
deoarece pot recurge la constrangere si chiar la violentd; adica au pretentii urgente, dar
nu au nici puterea, nici legitimitatea de a le aplica.

ii.  Aparitia ,urgentei” in registrul de caracteristici poate transforma categoria , Neinteresat/'
(persoanele care prin statutul actual nu au nici o putere, nici o legitimitate si nici o urgentd)
in ,Actori interesat/" (acesti actori interesati au pretentii urgente, dar rdman lipsiti de
puterea, si legitimitatea de a le aplica).

Ceea ce surprinde in urma analizei PNCTIA-07 este faptul ca acest plan nu face nici un fel de
referire la Sistemul de Urmarire a Masei Lemnoase (SUMAL).

6. Concluzii (3)

Rezultatele studiului releva faptul ca ACRS a formulat o politica publica destinata contracararii
fenomenului tdierilor ilegale, dar:

- definirea problemei de politici publice (,tdierile ilegale”) si formularea politicii au fost deficitare;
PNCTIA este o propunere formald, numai pe ,hartie” si i lipsesc elementele esentiale pentru a fi
articulata intr-un document de politici publice care poate fi pus in aplicare si urmarit prin indicatori
adecvati.

- autoritatea nu a revenit asupra politicii, documentul este activ si este o componenta in cadrul
altor documente de politicd publica de importanta strategica, care vizezda domeniul forestier.

Cercetarea a probat faptul ca sunt indeplinite conditiile pentru a re-formula o astfel de politica:
autoritatea are la dispozitie atat cadrul legal si metodologic (al politicilor publice) cat si acces la
cunostinte stiintifice privind fenomenul tdierilor ilegale. ACRS are capacitatea de a proiecta si
aplica masuri. Realizarea SUMAL, unul dintre programele clar concretizate, orientate si dezvoltate
in sensul contracardrii fenomenului, este un exemplu.

Perceptia PNCTIA-07 indica paradoxul situatiei: cu toate ca exista preocupadri reale si diligente din
partea autoritdtii de contracara FTI, cu toate ca respondentii stiu cd exista un plan de interventie,
majoritea il considera ineficient. Eforturile autoritdtii nu sunt ,vizibile”, nu sunt prezente in
perceptia sociald, si acest fapt se intampla atat in mediile de specialisti cat si a altor factori sau
publicului nespecializat. Este, consideram, rezultatul tratdrii neadecvate a procesului de rezolvare
a problemei sociale printr-o politica publica corect formulata.

Nevoia resimtitd de a avea un program nou coreleaza ridicat pozitiv cu nivelul de urgentd al
actiunilor (tau, = .513). Cercetarea descoperd si reactii care trebuie luate in considerare: una este
aceea a subiectilor care au asociat lipsa de eficienta a mdsurilor, si care isi manifestd scepticismul
cu privire la un viitor angajament al institutiilor lor intr-un nou program.
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Capitolul al Vlli-lea. Sistemul de Urmadrire a Trasabilitatii Masei Lemnoase (SUMAL)
1. Auspiciile aparitiei SUMAL

Chiar daca, in cuprinsul sau, PNCTIA-07 nu a facut referire la Sistemul de Urmadrire a Masei
Lemnoase (SUMAL), ,ideea constructiei unui sistem informatic national de urmadrire a circuitului
masei lemnoase a existat inainte de anul 2000” si ea a fost generata in colectivul Serviciului
Monitorizare Inspectii si Control Silvic si Cinegetic din cadrul Directiei Generale de Control Silvic si
Cinegetic.

,\Vreau sd va precizez ca in primii 8 ani de dupa revolutie nu a existat nici o structura teritoriald de
control silvic. Chiar si dupa infiintarea acestora, fragmentarea fondului forestier si aparitia unui
numar foarte mare de proprietati forestiere, diverse si cu grad mare de dispersie apartinand atat
persoanelor fizice cat si altor categorii de proprietari, alti decat statul, a generat un
comportament arbitrar al actorilor, chiar haotic, as putea spune, in raport cu resursa lemnoasa.
A avut loc o dezvoltare necontrolata a capacitatilor de prelucrare primara a lemnului, cu mult
peste mdrimea resurselor forestiere constituite legal. Aceasta situatie a permis procesarea
materialului lemnos tdiat ilegal si a generat un cerc vicios de crestere a numarului a instalatiilor de
debitat lemn rotund si a cererii de resursa din lemn, care bineinteles, a fost acoperitd partial si din
masa lemnoasa tdiata ilegal. Cresterea numdrului instalatiilor de debitat s-a realizat si prin
infiintarea de instalatii neautorizate la domiciliul persoanelor fizice, care nu puteau fi controlate
decat cu acordul scris al proprietarului, iar dupa un timp, cu mandat emis de procuror sau
judecator, date fiind prerogativele constitutionale acordate proprietatii. Este de notorietate faptul
cd aproape in fiecare oras al tarii se vindeau la colt de stradd documente cu regim special de
transport al masei lemnoase. in raport cu aceasti evolutie, personalul de control al regimului silvic
era net depasit” (1.2, 2018).

1.1. Proiectul de Dezvoltare Forestiera (PDF)

In perioada 1992-1993 Guvernul Romaniei, asistat de FAO si Banca Mondiald, a ficut o evaluare a
sectorului forestier, identificand zonele cheie pentru reforma. In urma acestui studiu au fost
elaborate mai multe versiuni de strategie, iar Ia mijlocul anului 2001, Guvernul a aprobat
PSDSFRo 01-10 . Strategia nu vorbeste despre un Proiect de Dezvoltare Forestierd dar prevede
«elaborarea Programului National Forestier pentru gestionarea durabila a padurilor si oficializarea
acestuia” — actiunea A2.1 (Ministerul Mediului si Schimbdrilor Climatice, 2001).

SUMAL a reprezentat la inceput un modul al PDF pentru care s-au alocat 40.000 USD. in iunie
2007 s-a obtinut acordul Bancii pentru finantarea SUMAL-ului, care nu fusese cuprins initial in
proiect, dar care se subsuma acestuia, astfel incat acest sistem a fost si singurul care a ramas
functional si a fost implementat. , Principiile generale de functionare a sistemului
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Sistemul integrat SUMAL se sprijind pe o Baza Centrala de Date unde sunt stocate informatii ce
sunt furnizate prin mai multe aplicatii. Initial, au fost prevazute 4 astfel de baze: SUMAL Ocol,
SUMAL Agent, SUMAL Acord, SUMAL Wood-Tracking (Trasabilitate).

2. O evaluare a eficientei sistemului SUMAL

Intrat ,in testare”, in ultimele luni ale anului 2014, sistemul SUMAL a provocat o stare
generalizata de asteptdri real —pozitive pentru toti cei interesati de problema taierilor ilegale.
Dupa doi ani de la lansare, entuziasmul cu privire la eficienta componentei publice a sistemului a
scazut, generand opinii contrare in mass-media dar si in randul specialistilor .

3. Evaluarea Aplicatiei ,Inspectorul Padurii”

Serviciul de Telecomuncatii Speciale (STS), prin SNUAU, este autoritatea care sprijind componenta
sistemului SUMAL (denumitd conventional ,Inspectorul Padurii"/,Radarul padurilor”), oferind
suportul tehnic si uman de functionare al platformei.

18000
16000
14000
12000 W Semnaldri fara precizarea
10000 Nr. Tnmatriculare Vehicul
8000 MW Transport ilegal
6000 Transport legal
4000

e

2014 2015 2016 2017 2018 2019
(3 luni) (9 luni)

Figura 17. Numarul total al semnaldrilor prin aplicatia ,Inspectorul Padurii” (sursa datelor: Serviciul
de Telecomunicatii Speciale — cerere de informatii de interes public nr. 1373/128890/09.10.2019)

Numarul total al semnaldrilor si solutionarea acestora sunt prezentate in Figura 17. La o analiza
generald, este sesizabil trendul descendent al apelurilor facute de cetateni, prin sistemul 112, care
vizeaza suspiciunea transporturilor ilegale de materiale lemnoase.

O situatie defalcatd a apelurilor facute prin sistemul 112 este prezentata in Figura 18. Fiecare
semnalare este urmatd de verificarea imediatd a inregistrarii in baza de date a acestor tipuri de
transporturi si transmiterea celor neinregistrate catre autoritatile cu competente in domeniu. STS
detine o baza de date foarte exactd a acestor semnaldri (momentul apelului, locul, s.a.)
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Figura 18. Numarul de semnaldri facute in aplicatia ,Inspectorul Padurii”, in functie de rezultatul
verificarilor, pe judete (sursa datelor: Serviciul de Telecomunicatii Speciale — cerere de informatii
de interes public nr. 1373/128890/09.10.2019)
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Figura 19. Numadrul cumulat al semnalarilor, pe fiecare judet, inregistrat in perioada oct. 2014 —
sept. 2019 (sursa datelor. Serviciul de Telecomunicatii Speciale — cerere de informatii de interes
public nr. 1373/128890/09.10.2019)

in functie de numarul semnaldrilor (pe fiecare an si total), judetele au fost grupate in 5 clustere
(utilizand metoda A-means din meniul SPSS). Pentru grupare a fost necesard o singurd iteratie.

Valorile semnalarilor coreleaza puternic si foarte puternic, pentru fiecare judet de la un an la altul,
in trend descendent. (Variabila de tip Nape/_anu/ are valori parametrice). Coeficientul de corelatie
Pearson (rp) are valori cuprinse intre .788 si .995 (foarte aproape de corelatia perfect pozitivd) -
Tabelul 7.

Un argument interpretativ al acestor corelatii ar putea fi pus pe seama ,surselor de semnal”. Adica
pe seama existentei unei ,comunitdti” stabile de cetateni care, cu sau fdra legdturd intre ei,
furnizeaza constat semnaldri, dezvoltand acest comportament civic in relatia cu autoritatile.
Scaderea in amplitudine a valorilor poate fi asociata cu fenomenul de abolire a tipului respectiv de
comportament, datoritd faptului ca nu este sustinut prin intdriri pozitive (cei care sesizeaza
posibilele ilegalitati nu primesc nici un feed-back al actiunii lor).
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Figura 20. Valorile anuale ale apelurilor efectuate prin aplicatia ,Inspectorul Padurii”. Judetele sunt

ordonate in functie de volumul de masd exploatat exploatat anual (sursa datelor: Serviciul de
Telecomunicatii Speciale — cerere de informatii de interes public nr. 1373/128890/09.10.2019)

Tabelul 7. Analiza corelatiei intre variabilele Nape/_anu/(Numar de apeluri pe an)

Corelation Napel2015 Napel2016 Napel2017 Napel2018
Pearson Correlation 1 896 830" 788"
Napel2015 | Sig. (2-tailed) 000 000 000
N 41 41 41 41
Pearson Correlation 896" 1 987" 970"
Napel2016 | Sig. (2-tailed) .000 .000 .000
N 41 41 41 41
Pearson Correlation 830" 987" 1 995~
Napel2017  |Sig. (2-tailed) .000 .000 .000
N 41 41 41 41
Pearson Correlation 788" 970" 995" 1
Napel2018 | Sig. (2-tailed) 000 000 000
N 41 41 41 41

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Ceea ce trebuie semnalat este faptul ca procentul general de ,reusitd”, inteleasa ca identificare a

transporturilor ilegale (mediile Ei), se pastreaza intr-o marjd relativ stabild, cuprinsa intre 16% si

25%, indiferent de numarul apelurilor facute -Figura 21.

67



I
—
n II Universitatea
Transilvania
II din Brasov

30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
(3 luni) (9 luni)

Figura 21. Evolutia eficientei aplicatiei ,Inspectorul Padurii” in identificarea transporturilor ilegale
(sursa datelor: Serviciul de Telecomunicatii Speciale — cerere de informatii de interes public nr.
1373/128890/09.10.2019)

Cel mai ridicat nivel de atingere a ,tintelor” a fost inregistrat chiar in lunile de debut ale aplicatiei,
in anul 2017 fiind plasat un al doilea varf. Graficul ne prezinta un inceput de ,flux-reflux” al
capacitatilor de reusita.

Pentru o analiza mai aprofundata a ratei de eficienta a fost utilizat un grafic box-plot (box-and-
whisker plot) - Figura 22.
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Figura 22. Analiza eficientei aplicatiei ,Inspectorul Padurii” prin intermediul graficului box-plot
(sursa datelor: Serviciul de Telecomunicatii Speciale — cerere de informatii de interes public nr.
1373/128890/09.10.2019)
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Din punct de vedere al eficacitatii ,lovirii tintelor”, graficul indica faptul ca aplicatia s-a comportat
cel mai bine in anul 2007: media este superioard, existda un singur punct aberant, in plaja de jos a
randamentului) .

Foarte util s-a dovedit graficul in detectarea valorilor aberante si descoperirea erorilor. Punctele
outliers din plaja superioard a graficului apar atunci cand se inregistreaza un volum redus de
semnaldri, dar care sunt confirmate in mare mdsurd. Punctele outl/iers din plaja inferioara a
graficului indica situatiile cand aplicatia este intens apelatd, cu rezultat minim sau fdara rezultat
(asa cum se intampla in judetul Gorj).

Trebuie inteles cd in tot acest timp activitatile ilegale nu se reduc (existd si alte inregistrari, cum ar
fi nivelele constatate ale infractionalitdtii, prezentate Tn acest subcapitol care confirmd afirmatia).
FTI nu pare sa scada in amplitudine. Ceea ce scade evident este nivelul semnaldrilor care vizeaza
Ltintele” presupus ilegale. Aceste constatari contrazic inttr-o anumita masura perceptia afirmata
de o parte a expertilor domeniului, anume aceea ca ar fi intervenit o ,imunizare” a celor care sustin
activitatile forestiere ilegale, iar acestia reusesc, prin specializare infractionald, sa ocoleasca, sa
.pacdleasca” sistemul. Analiza eficientei aplicatiei ,Inspectorul Padurii” indica, in termeni
colocviali, ca aceasta componenta informatica nu ,vindeca” in randul acelora care transporta ilegal
lemn ci, cu consecventd, puncteaza si descoperd ,tintele” atata vreme cat este alimentata cu
informatii de semnal.
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Figura 23. Numarul cumulat al transporturilor ilegale de masa lemnoasa descoperite cu sprijinul
aplicatiei ,Inspectorul Padurii” (sursa datelor: Serviciul de Telecomunicatii Speciale — cerere de
informatii de interes public nr. 1373/128890/09.10.2019)
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O situatie care cumuleaza numadrul de transporturi ilegale detectate cu aplicatia ,Inspectorul
Padurii” pe intreaga perioada a functiondrii acesteia este prezentata in Figura 23.

Dacd este cercetatd insa corelatia intre variabila ,Volumul de masa exploatata” si variabila ,Numdr
de transporturi ilegale depistate” (Tabelul 8) se poate constata cd legdtura se manifestd in fiecare
an analizat si este:

— mai puternicd, (re2015= .595, re2016= .692, rp2017= .662, Ip2018= .510)

— maisemnificativa (pragul de semnificatie, p <.001)

Acest fapt sustine pe deplin scenariul ipotetic pe care il proiectam la inceput. Cele doua activitati,
intensitatea exploatarii forestiere, exprimata prin volumul de masa lemnoasa recoltatd si
amploarea activitdtilor ilegale, exprimata prin numarul de transporturi ilegale depistate (aici, prin
aplicatia ,Inspectorul Padurii") sunt corelate. Descoperirea, in conditiile in care au fost luate in
considerare alte variabile de studiu, confirma si aprofundeaza ipotezele, cercetarile si concluziile
Laurei Bouriaud: ,in cele din urma, o corelatie pozitivd mare a fost gasitd intre volumul exploatérii
forestiere ilegale (exploatarea forestiera neautorizatd si materialul lemnos sustras) si productia de
lemn (r = 0,71, p<0,001). Aceasta corelatie, impreuna cu corelatia similara gdsitd in cazul Lituaniei
dintre numarul de cazuri de exploatare forestierd ilegala (de taiere neautorizata si furt de lemn) si
suprafata padurilor, sugereaza cd incidenta exploatarii forestiere ilegale este direct proportionala
cu resursele forestiere existente in zona (s.n.). Astfel, cu cat este mai mare volumul recoltat (cazul
Romaniei) sau suprafata padurilor (cazul Lituaniei) intr-un judet, cu atat mai mare este numarul de
cazuri de exploatare forestierd ilegald” (Bouriaud, 2005).

Tabelul 8. Tabelul de corelatie intre variabilele ,Numadrul de transporturi ilegale depistate”
(ApTI_anul si ,Nolumul Masei Lemnoase Exploatate"(/MLE_ anul), valori aferente anillor 2015,
2016, 2017, 2018 (sursa datelor: INS, Statistica Activitatilor din Silvicultura si STS — cerere de
informatii de interes public nr. 1373/128890/09.10.2019)

Correlations ApTI2015 | ApTI2016 ApTI2017 ApTI2018
VMLE2015 | Pearson Correlation .595™
VMLE2016 692"
VMLE2017 662"
VMLE2018 510"
Sig. (2-tailed) .000! .000! .000: .001
N 41 41 41 41
Bias .000 .000 .000 .000
Bootstrapt Std. Error .000 .004 .004 .004
95% Confidence | Lower 595 .687 .657 504
Interval Upper 595 .698 .668 515

**_ Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

b. Unless otherwise noted, bootstrap results are based on 100 stratified bootstrap samples
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Existenta acestei legdturi explica ce se intampla atunci si acolo unde corelatia este infirmata: fie
sistemul este alertat inutil, fie nu este alimentat cu semnalari si atunci multe dintre transporturile
ilegale nu sunt reperate.
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Figura 24. Analiza corelatiei intre volumele de lemn exploatat si cazurile de tdieri ilegale
identificate cu aplicatia ,Inspectorul padurii* —aferente anului 2015 si gasirea liniei de regresie
(sursa datelor: INS, Statistica Activitatilor din Silviculturd si STS — cerere de informatii de interes
public nr. 1373/128890/09.10.2019)

in esantionul celor 41 de judete s-au determinat perechile de valori (x,yi), i=1,..,41,
corespunzdtoare celor doud variabile pentru care am dorit sd studiez asocierea si relatia dintre ele:
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volumul de lemn recoltat anual si numadrul de transporturi ilegale identificate prin aplicatia
LInspectorul Padurii”.

A fost realizatda diagrama de imprastiere a valorilor (reprezentarea intr-un sistem de axe a
punctelor avand coordonatele x si y), ceea ce oferd o apreciere asupra distributiei comune.
Organizarea si forma norului de puncte obtinut indica o corelatie medie, pozitivd, asocierea celor
doua variabile fiind apreciatd ca liniard. Foaia de rezultate este prezentata in Tabelul S.

Tabelul 9. Analiza de regresie lineara bivariata pentru anul 2015

Model Summaryb

Variables Entered/Removed®
Model] R R Adjusted | Std. Error of
Model Variables Variables Method )
Square R the Estimate
Entered Removed
Square
1 VMLE2015" . Enter )
1 562" .316 .298 71.23522

a. Dependent Variable: ApTI2015 ]
a. Predictors: (Constant), VMLE2015

b. Dependent Variable: ApTI2015

b. All requested variables entered.

ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
Regression 91361.979 1 91361.979 18.004 .000"
1 Residual 197903.826 39 5074.457
Total 289265.805 40

a. Dependent Variable: ApTI2015 (numarul de cazuri identificate pozitiv — ,transporturi ilegale”)
b. Predictors: (Constant), VMLE2015 (volumul de masa lemnoasa exploatat in 2015)

Coefficients?®

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 28.763 16.738 1.718 .094
VMLE2015 .120 .028 .562 .000

a. Dependent Variable: ApTI2015

Modelul de regresie analizat explica semnificativ variatia numadrului de cazuri de transporturi
ilegale identificate. VValoarea notei F*' (F=18.004) este semnificativ mai mare decat cea rezidualg,
deci modelul este eficient in predictie (pragul de semnificatie p<0.05).

Valoarea constantei (valoarea cu care predictia este ajustatd) este B,=28.763. Coeficientul
nestandardizat de regresie, cu ajutorul caruia se construieste ecuatia de regresie are valoarea
Bi=0.120. Ecuatia de regresie va fi calculata cu formula:

Yi=Bo+B*VMLE2015;=28.763+ 0.120* VMLE2015;

21 Fisher
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Importanta ecuatiei de regresie aferenta anului 2015 este aceea ca se poate calcula numarul
.ideal” de cazuri de transporturi ilegale de lemn care trebuiau descoperite in cazul fiecarui judet, in
functie de volumul de masa lemnoasa ce a fost recoltata. Prin diferenta intre Y; (numadrul ideal
pentru judetul ,I”) si Y, (nhumdrul descoperit in realitate) se obtine imaginea a ceea ce s-a intamplat
injudetul ,I".
Pentru a exemplifica, in cazul judetului Suceava:

Ysy= 28.763+ 0.120*2183.6 (mii mc)**= 290.795
in realitate, in judetul Suceava, in anul 2015 au fost descoperite 219 cazuri?® si nu 291 (valoarea
ideald, obtinutd cu ajutorul modelului de regresie), deci cu aproape 25 % mai putin. Sau, cu alte
cuvinte, in 2015, in Judetul Suceava este foarte posibil ca un sfert din numarul transporturilor sa fi
.Scapat” nedepistate.

Valoarea testului taplicat coeficientilor nestardardizati de regresie este utild in testarea ipotezei
conform careia ei sunt semnificativi diferiti de zero. Pentru a putea fi important, un predictor
trebuie sd aiba scorul #cel putin mai mare decat +2 sau mai mic decat -2 (Lungu, 2001). Valoarea
testului t, in cazul luat in studiu este t= 4.243, ceea ce indica importanta relativa in model a
predictorului VMLE.
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Figura 25. Graficele asociate modelului de regresie analizat (pentru anul 2015)

22 \/aloarea VMLE2015 declaratd oficial ca recoltatd in judetul Suceava (sursa datei INS, Statistica
Activitatilor din Silvicultura 2015)
3 (sursa datei: STS — cerere de informatii de interes public nr. 1373/128890/09.10.2019)
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in Figura 25 sunt prezentate histograma notelor standard ale reziduurilor (erorilor sau abaterilor
modelului de |a realitate) si graficul probabilitatilor cumulate ale notelor standard ale reziduurilor.
Se poate observa ca histograma aproximeaza intr-o oarecare masura o curbad normald, deplasata
spre valorile negative. Modelul prezice foarte bine pentru valorile superioare si cele medii-
inferioare ale variabilei dependente. Daca acestea s-ar distribui aproape de normal, ele ar trebui
sa urmeze linia procentelor cumulate descrise de curba normala (linia rosie punctata pe diagonala
graficului). Punctele (judetele) situate in partea inferioara a graficului P-P Plot depdsesc diagonala
in timp ce pentru punctele situate in zona medie-superioara, tendinta este opusa.

4. Impactul intrdrii in functiune a sistemului SUMAL

in anul 2014, Ministerul Apelor si Padurilor a finalizat dezvoltarea si implementarea aplicatiilor
Woodtracking si |-WoodTracking aceasta din urmd avand o interfatd adresata publicului
(,Inspectorul Padurii"). Existenta celor doua aplicatii pereche, prima, obligatorie pentru toti
operatorii economici ce pun in circulatie materiale lemnoase, ce-a de-a doua destinata agentilor
constatatori (personal silvic, politisti, jandarmi, etc.) si interfata-martor (cu rol de semnalare a
oricdrui transport de materiale lemnoase aflata la dispozitia cetatenilor) indica faptul ca cel putin
aceste componente ale sistemului au fost proiectate pentru a exercita rolul de instrument de
control din partea autoritatii. Pe baza datelor furnizate de catre Inspectoratul General al Politiei
Romane (IGPR)** a fost realizatd o analizd, urmarind evolutia mai multor indicatori care au inceput
sa fie colectati de cdtre aceasta institutie a Ministerului Afacerilor Interne, din anul 2011. Unul
dintre indicatorii care a fost colectat constant, in aceeasi formd, a fost ,Volumul de material
lemnos confiscat/ ridicat in vederea confiscarii/ ridicat in vederea stabilirii provenientei”. S-a
constatat in acelasi timp ca este un indicator stabil, care poate suferi mai greu alterdri subiective
in procesul de raportare, fiind astfel un indicator cu putere ilustrativd pentru a descrie efortul
autoritdtilor de contracarare a fenomenului taierilor ilegale.

Evolutia indicatorului ,Cantitatea de material lemnos confiscat/ridicat in vederea stabilirii

=

provenientei de catre Politia Romanad” este prezentata in Figura 26.

Se poate observa ca in anul 2015 s-a inregistrat o crestere semnificativa a acestui indicator fata
de anii precedenti. Raportat la 2014, volumul de lemn confiscat/ ridicat practic s-a dublat
(crestere cu 221%). In anii urmtori, acest volum a inceput si scad treptat, in anul 2018 revenind
in cotainregistratd in 2013.

Perioada ,varfului” poate fi asociatd cu doud evenimente care au intervenit in procesul de
contracarare a fenomenului taierilor ilegale:
- Intrarea in vigoare, incepand cu februarie 2014, a Noului Cod Penal si a Noului Cod de
Procedura Penalg;
- punereain functiune a SUMAL in luna octombrie 2014.
Ipotetic, ambele schimbadri separat sau prin efect cumulat pot fi sursa cresterii indicatorului.

** cerere de informatii de interes public nr. 405.376 din 02.08.2019
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An Cherestea An Cherestea
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(mc.) (mc.) (mc) (mc.)

2011 | 16054 4391 20557 | 41002 | 2015 | 68277 14450 73869 | 156595

2012 | 20523 4644 15820 | 40988 | 2016 | 37218 13646 39739 | 90604

2013 | 26524 4743 28379 | 59646 | 2017 | 26289 15323 27918 69531

2014 | 35275 11620 23744 | 70639 | 2018 | 21805 10000 25083 56888

Figura 26. Evolutia indicatorului ,Cantitatea de material lemnos confiscat/ridicat in vederea
stabilirii provenientei de catre Politia Romana” (sursa datelor — Inspectoratul General al Politiei
Romane, Centrul de Informare si Relatii Publice, cerere de informatii de interes public nr. 405.376
din 02.08.2019)

5. Perceptia functiondrii programului SUMAL

Cu ajutorul chestionarului a fost testatd opinia specialistilor si nespecialistilor cu privire la
programul SUMAL.

6. Problemele sistemului SUMAL si propunerile de dezvoltare

Conceptul informatic SUMAL, proiectat si pus in aplicare in Romania in exclusivitate, are la baza
functionarii sale o continua interactiune cu utilizatorii aplicatiilor. Expresia ,din mers” este cea mai
potrivita pentru a descrie modalitatile ,sui-generis” de rezolvare a problemelor aparute in faza
implementadrii: pe masura instruirii diverselor categorii de utilizatori si a testdrii sistemului au
apdrut cerinte operationale care au solicitat identificarea unor noi solutii.

7. Comentarii si concluzii (4)

Studiul documentar a relevat faptul ca aplicatia SUMAL a apdrut in conditiile unei stari
generalizate de indisciplina fiscald in sectorul exploatarii lemnului si a cazurilor de fraudad avand ca

75



InII Universitatea

T ilvani
1 | [ty
obiect resursa forestiera, de la momentul punerii in valoare si licitatiei si pand la ultimul segment
al valorificdrii.

Conform opiniilor expertilor consultati, situatia a fost generata de absenta functiei de control a
managementului forestier de la toate nivelurile o perioada de aproape un deceniu.

Oportunitatea proiectarii si constructiei sistemului a fost oferitd de lansarea unui proiect de mari
dimensiuni (Programul Forestier National) care, chiar in conditiile unei bune finantari, a esuat in
perimetrul unor guvernari suspicionatd si acuzatd in permanenta de acte de coruptie.

Principiul de lucru al sistemului este cel al unei gestiuni functionale, cu intrari-iesiri si
monitorizarea miscarilor materialului lemnos pe tot parcursul transformarilor suferite. Din
momentul proiectdrii unica filosofie a aplicatiei a fost generarea unor facilitati de control si
posibilitatea de actiune a autoritdtilor in acest sens, chiar dacd, in materie legislativd au fost
enuntate si alte obiective, fara conotatie coercitiva. Faptul ca toti actorii implicati in proces au avut
doar obligatia de a alimenta cu date sistemul, fara sa li se acorde alte ,beneficii” in afara dreptului
de a functiona este asociat cu evidenta tendinta a autoritatii centrale responsabild de silvicultura
de a concentra acest flux intr-un singur punct, in ideea ,turnului de control”. (Astfel sunt
interpretate afirmatiile unor subiecti asociate SUMAL-ului de ,instrument tipic unui stat
politienesc”). Curentul in sine ar putea parea autocrat, in evidenta opozitie cu mult vehiculatele
enunturi ale ,descentralizarii”. Foarte probabil, a fost considerata cea mai eficientd solutie aleasa
intr-un moment de crizd, cand presiunile de rezolvare a unui fenomen social, cel al tdierilor ilegale,
s-au amplificat. (Astfel este explicata aprecierea ,utilitatii sistemului” de catre subiectii din
esantion).

Explicatiile sociologice privind acest proces sunt insa mai ample si necesita un comentariu.

Dezbaterile privind ,societatea supravegherii” in care traim pornesc de la argumentele weberiene
ale organizarii de tip birocratic ,conform cdrora cea mai eficienta modalitate de functionare a unei
organizatii este intensificarea supravegherii — a avea diviziuni clare si distincte ale autoritatii”
(Giddens, 2010). Foucault reia tema supravegherii propunand celebrul model al ,inchisorii”, ca o
expresie a unei arhitecturi a raporturilor autoritdtii, in lumea post-moderna a organizatiilor;
inchisoarea este locul unde controlul exceleaza (Foucault, 2005). Modelul ilustrat de Foucault este
acela inspirat de filosoful Jeremy Bentham in secolul al XIX-lea, ,Panopticon” (inchisoarea ideald):
o forma circularg, cu celule construite in jurul marginii exterioare, in centrul careia se afla un turn
de observatie cu ferestre mascate. Fiecare celula are o deschidere spre turnul de inspectie si o alta
(,fereastra”), spre exteriorul clddirii. Ideea acestui construct®® este ca cei din interiorul turnului
(,gardienii") sa-i poatd vedea pe ceilalti (,detinutii”), fara a fi vazuti.

5 ideea a fost transpusd in realitate ulterior, de catre mai multi arhitecti ai unor inchisori din Europa si
Statele Unite (Giddens, 2010)
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In principiu, SUMAL-ul reproduce o astfel de schema si o face, deloc anacronic, intr-o ,societate a
supravegherii” si chiar intr-o ,culturd a supravegherii”, asa cum David Lyon apreciaza rolul central
al supravegherii in societdtile moderne, rol amplificat de posibilitdtile tehnologiei informatiei si
comunicarii (Lyon, 2018).

Foarte interesant, sociologii citati constatd cd ideea de supraveghere exercitata de stat este pusa
in legdturd cu drepturile cetatenesti, cu atributul de a fi ,cetatean”. ,Societdtile care pretind a fi
democratice implicd prin acest termen (n.n. supravegherea) ca exista un grad de implicare a
cetateniei in procesul politic. Astfel, guvernele sustin ca sunt responsabile pentru cetateni, care
sunt priviti ca egali politici. Aceasta situatie, in care statul se bazeaza mai putin pe fortd si mai
mult pe supravegherea administrativa pentru a pdstra ordinea, presupune ceea ce Giddens
numeste o ,dialectica a controlului”; adica cetatenii au dreptul sa rdspunda inapoi, sa faca
diferenta, deoarece puterea statului depinde de respectarea cetatenilor sai. in special, cetatenia
de la cel de-al Doilea Razboi Mondial a fost articulata cu o participare sociala deplind in sensul de
a avea anumite ,drepturi” - si, recent, a apara aceste drepturi - in statul bunastdrii. Intrebarea
ridicata brusc de acest capitol si de cel precedent este cat de departe functioneaza aceasta
dialectica a controlului, cand tehnologiile utilizate pentru supraveghere par sa schimbe echilibrul
de putere in favoarea agentiilor de control social” (Lyon, 1994).

Reproducerea unui astfel de model in SUMAL, devoaleaza o anumita perceptie a autoritatii
centrale din silvicultura cu privire la ceilalti actori participanti: cei din urma sunt vazuti ca fiind
fundamental ostili celor care exercita autoritatea asupra lor. Lipsa de comunicare privind o
eventuald evaluare a aplicatiei sta in logica ,vizibilitatii” de care aminteam: sd vezi fara a fi vazut.
Cu cat pozitia este mai inalta si mai lipsita de vizibilitate, cu atat posibilitatile de control cresc. Cu
cat actorul este plasat ,pe un nivel ierarhic scazut cu atat mai mult comportamentul sau tinde sa
fie mai riguros controlat” (Giddens, 2010).

Consecintele acestui mecanism care intra intr-o ,logica normativda"® sunt imediate. Tratati ca
,ostili”, actorii se vor comporta ca atare. Chiar daca aflati intr-o cultura a supravegherii’, o
excesivd supraveghere le va anihila vointa de a se implica in obiectivele comune, chiar daca
acestea din urma sunt legitime sau generate de oportunitati evidente. De asemenea nu se va
putea aprecia cat de autentic este comportamentul lor de cooperare si daca prin actiunile lor nu
vor continua sa submineze, in realitate, intentiile autoritatii. Pot afirma ca o parte a asa numitelor
«disfunctionalitati” enuntate de catre subiectii chestionati cu privire la sistem reprezintd de fapt,
forme de exprimare a nemultumirii datorate alterarii statutului (rolului) propriu. De pildd, faptul ca
Ocolul Silvic, o autoritate a managementului silvic in planul cel mai aplicat, a fost plasat, prin
arhitectura aplicatiei SUMAL Ocol, in acelasi rol de ,raportor” ca toti ceilalti agenti economici, a

~n

%6 Despre sistemul juridic sau ,logica normativd” vom discuta in capitolul al XllI-lea, ,Concluzii finale".

27 Conceptul vizeaza atat practicile marketingului corporativ, al retelelor globale de informatii, al functiondrii
structurilor coercitive (politie) dar pune accent pe comportamentele cotidiene ale oamenilor in societatea
moderna care acceptd si induc supraveghere (proteajarea locuintei, a bunurilor, a copiilor, s.a.)
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fost de naturd sd dezvolte reactii. In recuperarea atributelor de statut, conducétorii ocoalelor
silvice si ai directiilor silvice solicita drepturi (credentials) pentru a avea acces atat la datele proprii,
cat si la datele introduse de cdtre agentii economici care isi desfdsoara activitatea pe raza lor de
competenta. in aceeasi masurd, reclama sistemului beneficii proprii (analize, rapoarte automate,
algoritmi de calcul), care sa le aduca ,un ajutor”.

Componenta studiului care a vizat evaluarea aplicatiei ,Inspectorul Padurii” a re-demonstrat,
utilizand variabilele ,volumul de material lemnos recoltat” si ,numarul de transporturi ilegale
descoperit” corelatia direct proportionald, semnificativa, de putere peste medie, intre activitdtile
de exploatare forestiera desfasurate intr-o anumita arie geografica si intensitatea manifestdrilor
ilegale, legatura descoperita de Bouriaud.

Eficienta detectarilor transporturilor ilegale de material lemnos cu ajutorul aplicatiei se plaseaza,
ca medie, de la un an la altul intr-un interval restrans, cuprins intre 20% si 38%. Nu a fost
constatata o reducere a intensitatii activitatii infractionale, ci o scadere a numadrului semnalarilor
de la an la an. in acest context se poate vorbi de un ,optim al numarului semnalirilor” sideo
alimentare constantad a sistemului cu apeluri de verificare, pentru a identifica nivelul de transport
ilegal.

Analiza trendului descendent al semnalarilor, coroboratd cu observatiile privind frecventele
apeldrilor (de o anumita amplitudine, caracteristice locului) au indicat faptul cd unul din factorii de
eficienta ai aplicatiei ,Inspectorul Padurii” este reprezentat de un ,comportament de sesizare”
manifestat de locuitorii unei arii geografice determinate. Ca orice comportament uman, si acest tip
de comportament invatat, de reactie la fraudd, se poate aboli in timp, atata vreme cat nu este
sustinut, nu este intarit”®. (Sunt explicate propunerile lansate intuitiv de cdtre o parte a
respondentilor de a desfasura ,campanii de informare in randul populatiei” — o intensificare a
propagandei).

Evolutia descendentda a semnalarilor, urmdrita pe toatd perioada de evolutie a functionarii
aplicatiei ,Inspectorul Padurii” nu are legaturd cu constatdrile Raportului Statistic — Inspectorul
Padurii, realizat pe perioada 10 iulie -30 decembrie 2016, raport cuprins in raportul Ministerului
Apelor si Padurilor sub titulatura ,Manifest pentru Romania Verde — 400 de zile de guvernare
tehnocratd”. in raport se afirma ci: ~aplicatia informatica ,Inspectorul Padurii” a fost dezvoltata
pe durata acestui mandat (n.n. mandatul guvernarii tehnocrate) pentru a imbunadtati o aplicatie
existenta anterior: ,Radarul Padurii” (...). De la momentul lansdrii aplicatiei, in luna iulie 2016, pand
in prezent, peste 60.000 de romani s-au inregistrat pentru a utiliza aceasta aplicatie. Au fost
inregistrate circa 1.000.000 de accesdri in aceasta perioada din partea cetdtenilor carora dorim sa
le multumim si pe aceastd cale pentru implicare si spirit civic!” (Pasca-Palmer, 2017).

8 Bazele conceptuale ale mecanismelor de sustinere a comportamentelor invdtate se afld in Teoriile
invatdrii (vezi paradigma invatdrii sociale, Bandura, 1983).
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Trebuie observat cu atentie cd datele se refera |la descarcarea aplicatiei de pe platforma dedicata

si nu la utilizarea acesteia efectiv de cdtre cetdteni, in relatie cu STS, cu toate cd acest din urma
fapt se incearcd a fi sugerat (informatia este manipulatd).

Generand o statisticd realizata pe perioada 20.07-01.09. 2016 (40 de zile !), autoarea raportului
constata ca numarul de descarcdri ale aplicatiei a crescut exponential de la 0 la 60.000 (fapt firesc,
atunci cand formatul aplicatiei se schimba si o noua versiune este necesar a fi descarcata de
utilizatori). Inexactd este insd concluzia: ,Numarul de instaldari pe dispozitivele mobile are o
evolutie exponentiald ceea ce denotd un interes ridicat al cetdtenilor de a se implica in problema
combaterii tdierilor ilegale de padure (s.n.).”

Construirea unei ecuatii de regresie lineara bivariatd, care sa ia in calcul tendinta de evolutie a
celor doua variabile (VMLE si ApTl) din fiecare an si demonstrarea ca VMLE are un bun potential
predictor, sunt de insemndtate pentru cunoasterea domeniului. Datoritd faptului ca ecuatiile
evidentiaza o anumita tendintd dar si abaterile de la ,modelul ideal”, ele capata utilitate practicd,
prin aceea ca se pot face anumite analize punctuale cu privire la nivelul de descoperire al fraudei
pe acest palier, al transportului ilegal.

A fost pusad in evidentd o valoare ridicatd a unui indicator de eficienta al activitatilor politienesti in
domeniul forestier (dublarea volumului de material lemnos confiscat/ supus confiscarii/
indisponibilizat in vederea stabilirii provenientei in anul urmator punerii in functiune a sistemului
SUMAL) dar aceasta crestere nu poate fi atribuita exclusiv acestui eveniment datorita faptului ca
in acelasi an, 2014 a mai intervenit o schimbare majord a conditiilor de constatare a ilegalitatilor:
punerea in aplicare a noului cod penal si a noului cod de procedura penala. in anii urmétori
tendinta indicatorului a fost de scddere si de revenire in ,parametrii” anilor anteriori.

Rezultatele obtinute in cursul cercetdrii cu privire la SUMAL concorda cu concluziile unui alt raport
de analiza, realizat de Curtea de Conturi a Romaniei. ,Totusi, sunt aplicate numai functiile de
evaluare a lemnului recoltat, de evidentd gestionara a materialelor lemnoase si de control (partial).
Nu sunt valorificate functiile de statisticd, desi datele primare sunt stocate in baza de date. Pana
acum beneficiarii, printre care si autoritatea centrala pentru silviculturd, nu au fost capabile sa-si
defineasca nevoile.
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Capitolul al IX-lea. Limitele evaluarii FTI

1. Alegerea indicatorilor care ilustreaza fenomenul tdierilor ilegale. Metode de analiza

in cadrul etapei de definire a problemei este necesard aprecierea méarimii exploatdrii ilegale si a
comertului de lemn aferent, precum si a fluxurilor comerciale ilegale. in mod reflex, actul
cuantificarii fenomenului transmite ideea raportdrii la perspectiva cantitativistd, deci a identificarii
acelor marimi care sa faca posibild intelegerea dezvoltarii problemei, in termeni de extindere,
amploare, intensitate. in literatura dedicat& FTI, referintele privind nivelul tdierilor ilegale au vizat:

<

Suprafetele exploatate ilegal.
Volurmele exploatate ilegal si Procente din volumele de lemn exploatat legal.
Valorile comerciale..

SNIAN

Rata despaduririlor.

+Evaludrile cantitative ale amplorii ilegalitatii in sectorul forestier s-au axat in principal pe volumul
de lemn ilegal. Ar trebui sa se acorde atentie colectdrii datelor privind alte activitati forestiere
ilegale (...) pentru a intelege pe deplin acest fenomen, avand in vedere cd pot fi conectate multe
activitati ilegale” (Tacconi, 2016).

Gan J. si colaboratorii au realizat un sumar al metodelor de estimare privind exploatarea ilegala si
comertul cu lemn aferent, apreciind ca ,prin natura lor, statisticile privind activitdtile forestiere
ilegale sunt greu de gasit” si, in consecintd, in toate cazurile se apeleaza la metode indirecte.
Metodele de estimare utilizate frecvent includ: analiza discrepantelor de date comerciale, analize
ale balantei de lemn, analize ale surselor de import, sondaje ale expertilor si metode hibride (Gan
si altii, 2016).

2. Aprecierea FTI din Romania cu ajutorul datelor raportate oficial

Bouriaud si Niskanen au oferit in 2003 o analiza privind ponderea exploatdrii forestiere ilegale
intr-o serie de tdri central si est-europene, printre care si Romania, utilizand date oficiale (in cazul
tarii noastre furnizate de catre RNP Romsilva). Rezultatele lor indica faptul ca volumul de lemn
exploatat ilegal inregistrat oficial variaza in general de la 1% pana la 6% din volumul total de lemn
recoltat. ,Cu toate acestea, in cazul padurilor particulare, exploatarea forestiera ilegalda poate
ajunge pand la 10% din recolta totald” (Bouriaud si altii, 2003). intr-un alt studiu, publicat doi ani
mai tarziu, Bouriaud precizeza ca ,potrivit inregistrarilor oficiale din Romania si tdrile baltice,
taierea ilegala reprezinta mai putin de 5% din volumul total recoltat.

Din studiul mai multor tipuri de rapoarte®® si situatii oficiale® ale ultimilor 15 ani, s-a constat cd in
anul 2005 si 2006, autoritatea centrald responsabild de silviculturd a cuantificat fenomenul

29 Raport privind starea padurilor Romaniei” (raport anual, perioada 2005-2018) — elaborat de autoritatea
centrald responsabila de silvicultura din ministerul de profil.
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tdierilor ilegale apeland la doua tipuri de indicatori: suprafete(,suprafete de padure tdiatd ras prin
tdieri ilegale” si ,suprafete de paduri brdcuite (rarite) prin tdieri ilegale”) si vo/urn (,volum de lemn
taiat ilegal”, ,volum de lemn confiscat”).

De-abia la nivelul anului 2005 s-a putut face o estimare a FTI in padurile care au facut obiectul
retrocedadrilor iar aceasta a fost aproximativd, implicand suprafete. Explicatia consta in faptul ca in
padurile retrocedate a lipsit controlul autoritdtii privind aplicarea regimului silvic. Prin preluarea in
administrare a mai multor paduri private (fie de catre ocoalele silvice de stat, fie de cdtre ocoalele
de regim) si prin implicarea personalului inspectiei silvice, au inceput sa apara primele situatii cu
indicatori de volum ai tdierilor ilegale: in 2006 au fost raportati public 25.942 mc de lemn taiat
ilegal, la controalele efectuate in padurile private apartinand persoanelor juridice, administrate, pe
baza de contract.

3. Relevanta indicatorului ,volumul de lemn taiat ilegal”(VLTI)

Indicatorul , volum de lemn tajat ilegal’ (VLTI) a fost utilizat initial pentru a descrie amploarea
fenomenului in padurile proprietate publica a statului, administrate de Regia Nationald a Padurilor
— Romsilva. Alaturi de acest indicator a mai fost utilizat un alt indicator de volum, respectiv
«volumul de lemn confiscat".

Din 2011, Politia Romana colecteaza statistic lunar, din fiecare judet, volumul de ,material lemnos
confiscat / ridicat in vederea confiscdrii sau ridicat in vederea stabilirii provenientei” (exprimat in
metri cubi). Volum este defalcat pe urmdtoarele sortimente: ,lemn de lucru”, ,lemn de foc” si
.Cherestea”. Pana in anul 2014, indicatorul era defalcat si pe criteriile: ,material lemnos provenit
din infractiuni”, ,material lemnos provenit din contraventii“si ,material lemnos abandonat”.
Aceasta clasificare permite, de exemplu, sa se constate cd o crestere a indicatorului in anul 2015
(crestere asociatd, am presupus si cu intrarea in functiune a aplicatiei SUMAL) a fost inregistrata
pe baza cresterii volumelor de lemn confiscat/ridicat la doud sortimente: lemnul de lucru si lemnul
de foc si mai putin la cherestea. Pe de alta parte, este utild observatia cd ambele sortimente sunt
supuse traficului ilegal in proportii similare (valorile confiscarilor aproape coincid, an de an).
Analiza valorilor din trend dar si a ,varfului” inregistrat in 2015 permite lansarea unor ipoteze de
lucru:

- Zona de ,ilegalitate” de mare intensitate se afla situata in avalul procesului de exploatare,
imediat ce materialul lemnos a fost recoltat, curdtat, fasonat si a pardsit platforma primara ;
acest lemn care a suferit minime procesdri (busteanul de lucru si lemnul de foc) este
descoperit de reguld, cu ocazia verificarilor transportului de material lemnos, in trafic, dupa ce
a parasit platforma primard.’’

30 Situatia infractionald din domeniul silvic” (situatie anuald, perioada 2011-2018) este realizatd la nivelul
Directiei Cazier Judiciar, Statisticd si Evidente Operative din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane
(IGPR).

31 Discutand aspectul cu domnul prof. dr. ing. Bogdan POPA, acesta a sustinut ipoteza, avand mai multe
considerente de ordin teoretic in sprijin (modelul metaforic al ,oalei cu morcovi”). ,Exploatarea ilegald a
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- Nu acelasi lucru se mai poate intampla cu lemnul procesat (cheresteaua) care poate circula
Jegal” (cu documente de provenientd) sau poate fi transportata fara a trezi suspiciuni
(pachetizat, in containere acoperite).

- Cu toate cd in inventarul lemnului pus in valoare lemnul de foc detine o pondere mai mica fata
de lemnul de lucru, in cele mai multe cazuri, cele doua sortimente sunt descoperite in egala
mdsurd, ca facand obiectul ,ilegalului”. Situatia inregistrata confirma rezultatele obtinute de
Bouriaud si colaboratorii in studiul efectuat in regiunea Kosovo: ,intre 60 si 80% din
operatiunile de exploatare ilegala sunt determinate de activitati de cautare a profitului in

|II

vederea satisfacerii cererii de pe piata de combustibil” (Bouriaud L., Nichiforel, Nunes, Pereira,

& Bajraktari, 2014).

S-a realizat o situatie statistica a volumului de lemn tdiat ilegal, prin compilarea datelor furnizate
de autoritatea centralda responsabilda de silvicultura in ,Raportul privind starea padurilor
Romaniei”, perioada 2005-2018 (14 editii) — Figura 27.

Datele evidentiaza o tendinta de crestere cu un maxim inregistrat in anul 2013, apoi de
descrestere, ultimii ani indicand o stabilizare a nivelului tdierilor ilegale inregistrate de autoritatile
silvice in jurul volumului de 200 mii mc. Ca urmare, datele trebuie privite prin prisma unui criteriu
compozit, fiind culese din mai multe zone de actiune a organelor cu competente de verificare,
control, inspectie, cercetare. Este normal ca un asemenea indicator sa nu fie fidel unei anumite
realitdti, motivele tinand de frecventa de aparitie a ,evenimentului”. De pilda, nu se fac controale
de fond in cantoane decat la anumite intervale de timp sau cand situatia o impune, exista o
anumita rata a descoperirii infractiunilor si contraventiilor, s.a.
Modalitatea de constituire a indicatorului ,volumul de lemn tdiat ilegal” s-a facut prin insumarea
mai multor volume de lemn identificate, astfel:

- in obiectul material al infractiunilor silvice;

- in obiectul material al contraventiilor silvice;

- cavolum de lemn tdiat si abandonat;

- cavolum de lemn tdiat in imprejurari ce nu au putut fi stabilite, si pentru care s-a acordat

riscul normal al serviciului si

lemnului este un proces impletit cu exploatarea legald. Trebuie sa ne inchipuim o gramadd de morcovi care
bineinteles, toti vor ajunge in ,ciorbd". Unii sunt recoltati legal, altii nu. i mai poti descoperi pe aceia care au
fost recoltati ilegal, dupa ce ei au ajuns sa fie tdiati in bucatele, gata sa fie introdusi in oala? Bineinteles ca
nu, sau cine stie cum, prin ce intamplare. De aceea sustin cd prezenta abordare a controlului trebuie
schimbata, pentru ca o socotesc ca nefiind in toate privintele foarte productiva. Segmentul pe care se

" A

intervine acum — transportul lemnului recoltat este o ,cheie” in lantul logistic, dar am serioase indoieli in
privinta eficientei controlului in acest spatiu. ,Morcovii” sunt deja in drum spre ,o0ald”. Cu cat mutam
controlul mai in avalul lantului de ,supply-chain” al managementui lemnului, cu atat sansele de a gasi
~morcovii” intregi, recoltati fara drept sau ilegal sunt mai mari. Ajungem, deci, la ceea ce numim controlu/

exploatari/' (Popa, 2019).
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- ca material lemnos depistat cu ocazia inspectiilor de fond in cantoane si nejustificat de
personalul silvic prin acte de contraventie sau infractiune (volum imputat personalului
silvic).
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mii mc
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- III I III
;0 il

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Anul 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2014 2015 2016 2017 2018

Volumul
1739 | 1795 | 1899 | 266.2 | 331.4 | 11171 291.9 154 191 203.7 207.4
(mii mc)

Figura 27. Volumul de lemn tdiat ilegal in perioada 2008-2018 (sursa datelor: ,Raport privind
starea pddurilor Romaniei”: 2008-2018)

4. Analiza indicatorului VLTI inregistrat in anul 2013
Critica este valoarea inregistratd in 2013 care, initial, a fost detaliata explicit de autorii documentui
dat publicitatii (Ministerul Mediului si Padurilor, Departamentul pentru paduri, ape si pisciculturd,
2013). Asa cum se poate observa in Figura 27, este o valoare care multiplica de peste 3 ori cea
mai mare valoare inregistrata vreodata de organele silvice.

Ulterior, in raportul din anul 2015, se specificd faptul ca valoarea data publicitatii nu este o valoare
real-inregistrata in 2013, ci o valoare care cumuleaza volume de lemn taiat ilegal din anii anteriori.
,Volumul de masa lemnoasa constatat ca fiind recoltat ilegal provine si din tdieri realizate in anii
precedenti. La nivelul anului 2013 o parte importanta din volumul identificat a fost inregistrat prin
preluarea volumelor prevazute de amenajamentele silvice in situatia in care tdierile s-au realizat
pe suprafete compacte” (Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, 2015).

Doud elemente retin atentia in analiza: procentul mare de infractiuni (81%) si volumul mare de
lemn taiat ilegal (771 327 mc) identificat de catre inspectorii ITRSV, care este de 5 ori mai mare
decat au putut constata personalul RNP si de peste 18 ori mai mare decat au stabilit
reprezentantii ocoalelor silvice private. Ca urmare, a fost important de vazut de unde provine
acest volum semnificativ pentru nivelul constatdrilor organelor silvice. ,Din volumul total de
731.227 mc identificat de inspectoratele teritoriale ca tdiat ilegal, volumul de 216.304 mc a fost
identificat in paduri cu administrare RNP, 386.352 mc in paduri cu administrare OSP, iar volumul
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de 128.571 mc in paduri private pentru care proprietarii nu au asigurat administrarea sau servicii
prin ocoale silvice” (Ministerul Mediului si Padurilor, Departamentul pentru pdduri, ape si
pisciculturd, 2013). Un important procent din acest volum (85%- 707.739 mc) a fost reperat in
proprietdtile forestiere ale persoanelor fizice si juridice care, un timp indelungat, nu si-au asigurat
administrarea sau serviciile silvice prin ocoale silvice autorizate.

.In 2013, suprafetele de padure unde proprietarii nu aveau asigurata administrarea sau serviciile
mai reprezentau doar 11% din fondul forestier (acolo unde au fost identificati cei 128.571 mc. de
care vorbeste raportul). Inspectia silvica practic a sesizat cd si in celelalte suprafete, care fusesera
mai de curand luate in administrare de catre ocoalele silvice, de stat sau private, tdierile ilegale s-
au produs, cu diferite grade de intensitate. In toate cazurile am contabilizat prejudiciile Si am
intocmit procese-verbale de sesizare a organelor de cercetare penald” (1.3, 2018)

Actiunea de colectare a situatiei tdierilor ilegale de tip ,desant” din aceste tipuri de proprietate
forestierd, finalizata de ITRSV-uri (actualele Garzi Forestiere) in 2013, a reusit sa evidentieze, dar
numai dintr-o anumita perspectivd, dimensiunile fenomenului. Reiteram observatia ca valoarea
identificata este un multiplu de 3, fata de cea mai mare valoare inregistrata vreodata de organele
silvice. Colectarea indicatorului ,Volumul de Lemn Taiat llegal” (VLTI) din anul 2013 s-a realizat
insa fara respectarea unui principiu de baza al acestei operatii statistice, cand discutam despre
valorile luate de o variabila: extragerea (mdsurarea) trebuie sda se facd pentru toate valorile
variabile in aceleasi conditii respectiv pentru aceeasi perioada de timp (anual, in acest caz) si un
perimetru/spatiu bine precizat (judetul, tipul de proprietate al padurii). Cu alte cuvinte, este o
eroare de procedurd sa se investigheze intr-un perimetru forestier situatia cioatelor ramase in
urma unor tdieri necontrolate, fara a sti cu exactitate cd aceste evenimente s-au produs in
unitatea de timp afectatd mdsurarii (in cazul de fata, anul 2013) si sa se includa in situatie cioate
rezultate cine stie cand, in perioada anilor anteriori. O astfel de hotdrare, luata la nivel central si
transpusa in practicd, cu implicarea de forte semnificative pentru a realiza ,inventarierea”, indica
fara echivoc nivelul cunostintelor decidentului.

Desigur, acest fapt nu a ramas fara urmari.

in primul rand a avut impact asupra analizei problemei in ansamblu si din acest punct de vedere a
fost de natura sa atraga mai degraba confuzie decat clarificare. Atat ONG-urile dar si mass-media
au reactionat imediat la vederea valorii si structurile silvice au fost supuse presiunii de a explica
care este sursa acestei evolutii neobisnuite. Directorul general al RNP Romsilva a afirmat atunci
ca ,datele (n.n. prezentate de catre Greenpeace, dar preluate tot din statistica realizatd de
autoritati) sunt destul de vechi, pentru ca prezintd anumite fapte care s-au produs imediat cu
aplicarea Legii 247/2005 privind retrocedarile, adica in anii 2008 — 2011, cand practic s-a pus la
dispozitie un milion de hectare de pddure din proprietatea statului inclusiv prin procuratori, care
au dorit sa recupereze foarte repede sumele investite in padurile respective” (AGERPRES, 2015)

Din punct de vedere statistic, valoarea VLTlx3 este o valoare anormald, fiind considerata
~aberanta” in terminologie, o valoare care in mod normal este exclusa analizelor.

84



I nII Universitatea

nll &5ae”

In al doilea rand, nici consecintele juridice ale constatarilor nu au fost pozitive. Politia Romana a
inregistrat volumul neobisnuit de sesizari primit de la ITRSV-uri (fapt evidentiat in statisticile
Politiei Romane, evolutia din anii 2013-2014, Figura 29), fdrd insd a avea capacitatea de
solutionare a acestor dosare, marea majoritate comitentilor faptelor fiind necunoscuti* ). Tocmai
absenta perspectivei temporale a zadarnicit continuarea fazelor procesuale ale penalului. Fara a
raspunde la una din intrebdrile ,cheie” ale investigatiei faptei penale si anume ,cand s-au petrecut
faptele de taieri presupus ilegale?”, sirul sesizdrilor a sfarsit intr-un alt sir, al clasarii dosarelor.

5. Analiza indicatorului VLTI colectat de RNP Romsilvain perioada 2016-2018

Evolutia indicatorului ,Volum de lemn taiat ilegal” inregistrat de cdtre autoritatile silvice in
perioada 2016-2018 (date disponibile in anuarul ,Raport privind starea padurilor Romaniei”) se
prezinta in Figura 28.
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O VLTI identificat de OS private (mc)

150000 -
100000 VLTI identificat de Garda Forestiera
(mc)
50000
W VLTI identificat de RNP Romsilva (mc)
0
2016
2018

Anul 2016 2017 2018
VLTI identificat de RNP Romsilva (mc) 66042 73575 52528
VLTl identificat de Garda Forestiera (mc) 105063 107625 136394
VLTI identificat de OS private (mc) 20345 22574 18469
VLTI Total (mc) 191450 203774 207391

Figura 28. Evolutia indicatorului ,Volum de lemn taiat ilegal” (VLTI) in perioada 2016-2018 (sursa
datelor: ,Raport privind starea padurilor Romaniei” — editiile 2016-2018)

Din datele prezentate rezulta cqd, din punct de vedere al structurii care constata volumul de lemn
tdiat ilegal, Garda Forestierd este formatiunea care are constant cea mai insemnatd contributie la
descoperirea marimii acestei valori (in conditiile in care are cel mai mic numar de personal, dar cu
prerogative de control sporite conferite de lege), urmatd de structurile RNP Romsilva si Ocoalele
silvice private.

A fost realizata o analiza de corelatie a variabilei ,Volum de lemn tdiat ilegal” (VLTI) pe valorile
inregistrate in padurile administrate de catre RNP Romsilva (paduri proprietatea statului si paduri
apartinand altor categorii de proprietari) pentru perioada anilor 2006-2018 cu variabila ,Volumul

32 |n terminologia juridicd, ,dosare cu AN" (autori necunoscuti)
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de Masd Lemnoasd Exploatata (VMLE). Am ales acest set de date pentru cd, in documentele date

|IlA

publicitatii, nu am regasit indicatorul ,Volum de lemn taiat ilegal” inregistrat de Garzile Forestiere

defalcat pe judete.

Din perspectiva celor prezentate mai sus, se deduce faptul ca volumele VLTI inregistrate de RNP
Romsilva reprezintd o valoare cuprinsa intre 25,83% si 36,11% din totalul indicatorului ,\Volum de
lemn tdiat ilegal”.

Tabelul 10. Analiza corelatiei intre valorile variabilei VLME si ale variabilelor VTls, VTlp si VTIT

Correlations VLME2016 |VTIs2016 |VTIp2016 |VTIT2016
Pearson Correlation |1 358" 713" 528"
VLME2016 Sig. (2-tailed) .021 .000 .000
N 41 41 41 41
Pearson Correlation | .358" 1 481" 953"
VTIs2016  Sig. (2-tailed) 021 001 000
N 41 41 41 41
Pearson Correlation | .713” 481" 1 723"
VTIp2016  Sig. (2-tailed) 000 001 000
N 41 41 41 41
Pearson Correlation | .528” 953" 723" 1
VTIT2016  Sig. (2-tailed) 000 000 000
N 41 41 41 41

* Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).

Deci trebuie avuta in vedere aceasta limitare, atunci cand se face interpretarea rezultatelor
corelatiei. Analiza corelatiei intre valorile indicatorilor colectati de RNP Romsilva privind volumul
de lemn tdiat ilegal cu valorile variabilei VLME in fiecare judet este prezentata distinct — Tabelul
10.

Valoarea coeficientilor de corelatie Pearson (ra01s = 0.528", ra01s = 0.4307) si pragul de semnificatie
a acestora ( paots= 0.000 Si paois= 0.005 , panu< 0.01) ne indicd, in general, o tendintd pozitiva, de
intensitate medie, puternic semnificativd, intre valorile inregistrate ale volumului de masa
lemnoasd exploatata intr-un areal determinat si valorile constatate de catre cel mai important
administrator de pdaduri, RNP Romsilva, in privinta tdierilor ilegale, in suprafetele pe care le
administreaza (ca valori totale). Dar, trebuie precizat, nu in toti anii (anul 2017 face exceptie de la
reguld).

in aceste situatii (2016 si 2018) a fost initiati si analiza de regresie, pentru a putea observa daci
variabila VLME (volumul de masa exploatatd anual) are putere de predictie si asupra indicatorului
LVolumul de lemn tdiat ilegal” colectat de catre RNP Romsilva in fondul forestier administrat.
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Tabelul 11. Foaia de rezultate pentru analiza de regresie liniara bivariata (variabile VMLEs Si

VTIT2016)
Variables Entered/Removed? Model Summa\ryb
Model | Variables Variables | Method Model | R R Adjusted | Std. Error of the
Entered Removed Square | R Square | Estimate
1 VMLE2016" Enter 1 .528%|.279 .260 1301.94370

a. Dependent Variable: VTIT2016

b. All requested variables entered.

a. Predictors: (Constant), VMLE2016
b. Dependent Variable: VTIT2016

ANOVA?®
Model Sum of Squares | df Mean Square F Sig.
Regression 25518245.288 |1 25518245.288 15.055 .000"
1 Residual 66107238.761 |39 1695057.404
Total 91625484.049 |40
a. Dependent Variable: VTIT2016 b. Predictors: (Constant), VMLE2016
Coefficients®
Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 723.134 302.523 2.390 .022
' VMLE2016 | 2.072 .534 .528 3.880 .000
a. Dependent Variable: VTIT2016
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Rezultatele obtinute (Tabelul 11) care indica valorile notelor F obtinute la testul lui Fisher (Fz016 =
15,055, Fa01s = 8,872), pragurile de semnificatie ale acestor valori (p201s = 0,000, p201s = 0,005, Panu
= 0,01), valorile testului t (toois = 3,880, taois = 2,979, tau = 2) si pragurile de semnificatie ale
acestor valori (p2016 = 0,000, p201s = 0,005, panu = 0,01) permite concluzia cd ambele modele sunt
eficiente (mai bun este modelul construit pe datele din 2016) iar variabila VMLE este un bun
predictor pentru variabila VTIT colectata de RNP Romsilva.

6. Reflectarea FTlin activitatea organelor de cercetare penala

Situatia dosarelor penale intocmite de Politia Romana (Figura 29) confirma constatdrile realizate
de catre inspectia silvica. Din graficul realizat se poate observa ca la finele anului 2013 si inceputul
anului 2014 a fost inregistrat un volum neobisnuit de mare de dosare penale.

14000
12000
10000
v
2 8000
3 7
T
£ 6000
S
c
4000
2000
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—&—numar dosare existente numar dosare inregistrate
numar dosare solutionate numar dosare ramase in lucru
An 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Numar dosare existente 2715 4376 5301 12223 | 6552 7671 8525 11073
Numar dosare inregistrate | 8609 7622 8336 6560 7103 6682 8164 8170
Numadr dosare solutionate | 6154 6399 7515 5889 5726 5602 5559 6654
Numdr dosare rdamase in
lucru 4409 5206 5892 12342 | 7671 8525 11073 | 12586

Figura 29. Evolutia numarului de dosare penale intocmite pentru infractiuni silvice din evidentele
Politiei Romane (sursa datelor®: IGPR - cerere de informatii de interes public nr. 405.376 din
02.08.2019)

Anul 2013 a reprezentat un maxim de performanta al Politiei Romane in privinta dosarelor penale
solutionate (am explicitat cauzele acestei performante) care, dupd cum se poate constata din

3 situatia prezentatd de IGPR (defalcata pe ani si pe judete) cuprinde o serie de erori (semnalate cu galben),
identificate prin discrepantele existente intre rubrica ,dosare rdmase in lucru” si rubrica ,dosare existente” a
anului urmator care insd nu au influentat analiza, in ansamblul ei.
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analiza frecventelor, inregistreazd o medie constanta (situata in jurul a 6000 de dosare
solutionate/an). In aceasta situatie se poate vorbi de un ,potentional de solutionare”.

Cat priveste evolutia FTI, atrage atentia evolutia ascendenta a indicatorului ,Dosare Penale”,
inregistratd in cursul ultimilor ani. Pe fondul scaderii usoare a potentialului de solutionare
inregistrat in anii 2014-2017 si a cresterii numarului de dosare penale nou inregistrate (peste
8000 atat in 2017 cat si in 2018) a crescut numarul dosarelor ramase in lucry, de la un an la
celdlalt an (dosare existente).
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=—g=—RTUP Renuntare/ scoatere de sub UP

—@=— Neinceperea UP/ Clasare Alte solutii
An 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Referat de Terminare a

Urmaririi Penale (RTUP) 1724 1327 1634 908 864 946 792 653
Scoatere de sub UP/

Renuntare la UP 860 834 768 823 1054 | 649 714 981
Neinceperea UP/ Clasare | 2515 3141 3822 3913 3808 4007 4053 5020
Alte solutii®* 1055 | 1093 | 1291 245

Figura 30. Modalitatea de solutionare a dosarelor penale constituite pentru cercetarea

infractiunilor silvice (sursa datelor: IGPR - cerere de informatii de interes public nr. 405.376 din
02.08.2019)

O altd situatie direct incidenta cu evolutia FTI este modalitatea de solutionare a dosarelor penale
constituite pentru cercetarea infractiunilor silvice - Figura 30. Se poate observa cd numarul
solutiilor de clasare (neincepere a urmaririi penale) este crescator in timp ce numarul referatelor
de terminare a urmaririi penale (care confera potentialul cazurilor ca subiectii infractiunilor silvice

3 Intrarea in vigoare a Noului Cod de Procedurd Penald a adus modificdri privind modalitatile de solutionare

a dosarelor penale (atat in terminologie cat si in practica procedurald), categoria ,alte solutii” din indicatorii
Politiei Romane fiind eliminata, dupd anul 2014.
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sa fie trimisi in judecatd) descreste. Raportul intre cei doi indicatori inregistrat in ultimul an al
analizei (2018) este cel mai inalt (numarul clasdrilor este aproape de 9 ori mai mare decat al

finalizarii urmdririi penale) si are potentialul de a genera multe semne de intrebare privind
consistenta infaptuirii actului de justitie pe acest palier.

7. Valoarea predictivd a indicatorilor colectati de Politia Romand in estimarea FTI

in capitolul anterior a fost demonstrat potentialul predictor al indicatorului ,Volumul de masa
lemnoasa” (VMLE) pentru variabila ApTI (valorile transporturilor ilegale de lemn depistate prin
aplicatia ,Inspectorul Padurii"), legatura care a permis construirea unei ecuatii de regresie lineara
bivariatd. Cu alte cuvinte, s-a constatat o tendinta pozitivd, puternica, de asociere intre
intensitatea exploatdrii forestiere intr-o anumitd regiune si amploarea fenomenului taierilor
ilegale (aproximata prin numadrul transporturilor ilegale descoperite) si, mai mult, s-a desprins
concluzia cd dependenta este de tip cauzal: cu cat activitatea forestiera intr-o zond este mai
dezvoltatd (se recolteaz mai mult lemn) cu atat nivelul de ilegalitate va fi mai mare. in continuare
intereseaza dacad indicatorii colectati de Politia Romana coreleaza cu valorile variabilei VMLE.

Tabelul 12. Analiza corelatiei intre variabila VMLE si diferiti indicatori colectati de Politia Romand —
anul 2015 (sursa datelor: INS-2015 si IGPR - cerere de informatii de interes public nr. 405.376 din
02.08.2019)

Correlations VMLE |Namz |Vamz |Nact Dosg | Dosl DosR Dram Pinv
2015 [2015 [2015 |2015 [2015 |2015 2015 2015 2015
W i Pearson() |1 428" | 457" |.422"7 |.485" [.599" [.542” |5307 |.329°
) Sig. (2-tailed) 005 |[.003 |[.006 |.001 [.000 .000 .000 .036
£ o Pearson () |.428" |1 776" |.450" | 540" |.7137 |.796" 4877 |.666
z < Sig. (2-tailed) |.005 .000 |.003 |[.000 [.000 .000 .001 .000
£ w© Pearson (). |.457" |.776" |1 267 |.546  |.586  |.661" 488" | .522"7
SIS Sig. (2-tailed) |.003 |.000 092 |[.000 |.000 .000 .001 .000
g ., Pearson (). |.4227 |.450" |.267 |1 310" |.5107 |[.543" 319 236
=g Sig. (2-tailed) |.006 |[.003 |.092 048 |.001 .000 042 137
W 1o Pearson (). |.485° |[.540° |[.546 |[.310° |1 7200 |.752"7 975" |.4707
8 & Sig. (2-tailed) |.001 |.000 [.000 |[.048 .000 .000 .000 .002
S ., Pearson(n. |.599" |.713" |.586" |.510° [.720" |1 944" 7697 | .506"
8 3 Sig. (2-tailed) |.000 [.000 |.000 |.001 [.000 .000 .000 .001
& w0 Pearson (). |.542" [.796" |.661" [543 |.752" |.944" |1 7387 | 570"
8 & Sig. (2-tailed) |.000 [.000 |.000 |[.000 [.000 |.000 .000 .000
£ 19 Pearson (1). 530" |.487" |.488" |.319° |.975 |.769° |.738" |1 424"
G R sig. (2-tailed) |.000 |.001 |.001 |.042 |[.000 |.000 .000 .006
1, Pearson (n). 329" |.666 |.522" |.236 |.470" |.506  |.570" 4247 |1
§ Sig. (2-tailed) |.036 [.000 ].000 |.137 [.002 |.001 .000 .006
o N 41 41 41 41 41 41 41 41 41

**_Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). *. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).
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in acest fel se verificd, intr-o maniera indirect3, potentialul acestora de a estima ilegalitatea ce se
produce intr-un perimetru determinat. Studiul corelatiei indica si dacd acestia din urma se
coreleazd intre ei (practic, toti trebuie sa descrie intr-o mdsurd mai mare sau mai micd, acelasi
lucru). Corelatia a fost analiza in cazul a doi ani consecutivi, 2015 si 2016. Coeficientii de corelatie
Pearson r, prezentati in Tabelul 12 indicd o corelatie pozitivd, de intensitate medie, puternic
semnificativa (valorile pragului de semnificatie ps 0.01) sau semnificativa (valorile pragului de
semnificatie p< 0.05) intre valorile variabilei ,Volumul de masa exploatata” (VMLE) si valorile
variabilelor inregistrate sistematic ca indicatori ai activitatii de prevenire si combatere a
ilegalitatilor din domeniul silvic, de catre organele de cercetare ale Politiei Romane.

8. Aparitia rezultatelor Inventarului Forestier National (IFN) si ,criza” interpretdrii acestora

Inventarul Forestier National din Romania a reprezentat un proiect de amploare al Institutului
National de Cercetdri si Dezvoltare in Silvicultura (INCDS) ,Marin Dracea">.

Datele au fost culese pana acum, in doud ,cicluri”, 2008-2012 si 2013-2018; modalitatile de
calcul a estimatorilor au fost validate si explicate de specialisti, explicatii care insa exced unei
intelegeri intuitive. Primele rezultate au fost date publicitatii in anul 2013 si au continut diferite
tipuri de evaludri cu privire la caracteristicile arboretelor Romaniei, dar ceea ce a atras atentia a
fost diferenta ce a rezultat dintre volumul de lemn extras din fondul forestier si din afara acestuia
(volum estimat prin inventariere) si volumul de lemn recoltat, declarat (volum finregistrat in
statisticile oficiale ca fiind legal exploatat). Prima diferenta enuntatd a fost de circa 8,8 milioane
mc/anual. A doua raportare, realizata la finele anului 2018 a scos un evidenta un deficit mai mare,
de aproape 20 milioane mc. Conform calculelor de inventar, recolta medie anuald a fost de
38.692.588,359 mc (IFN, 2018) in timp ce valorile cuprinse in anuarul statistic al INS releva o
medie a volumelor recoltate in ultimii 5 ani de 18.199.000 mc.

De fiecare datd au fost inregistrate reactii semnificative in toate spectrele sociale (politic, social
mass-media, mediile profesionale, academice, s.a.), tendintele putand fi rezumate, astfel:

e Negarea rezultatelor inventarului si contestarea realizatorilor lui.

e Sustinerea IFN si generarea unei atitudini de dezvoltare a proiectului.

e Oportunitatea de a relua, cu intensitate, ,retorica” fenomenului ,tdierilor ilegale”, prin
comiterea unei erori de judecatd des intalnita: atribuirea manifestarii unei singure cauze.

Diferenta dintre volumul recoltei anuale (constatat de IFN) si volumul de masa exploatata anual
de cdtre operatori (declarat si inregistrat oficial) a fost pusd, in exclusivitate, pe seama
fenomenului téieri ilegale, fird a avea argumente solide in sustinere. In planul deciziilor strategice,
cateva consecinte au fost imediate, prin intermediul acestei atribuiri de ,ilegalitate":

- afost sustinut actul de infiintare al Garzilor Forestiere. Din motivatia OUG nr. 32 privind
infiintarea Garzilor forestiere se retine cd ,avand in vedere necesitatea consoliddrii
cadrului legal siintarirea capacitdtii de implementare, monitorizare si control privind lupta
impotriva tdierilor ilegale de masd lemnoasa din fondul forestier national si din vegetatia

¥ 1n ultimele decenii a purtat denumirea de Institutul de Cercetdri si Amenajari Silvice (ICAS) Bucuresti
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forestiera de pe terenurile din afara acestuia, care, in perioada 2008-2014, sunt in volum
mediu anual de circa 8,8 milioane mc, conform informatiilor furnizate de Institutul de
Cercetdri si Amenajari Silvice Bucuresti - Serviciul Inventarul Forestier National (...) se
evidentiaza situatia extraordinarg, a cdrei reglementare nu poate fi amanatd, tinand cont
si de faptul ca un asemenea volum de masa lemnoasa taiat ilegal nu a mai fost constatat
in ultimii 25 de ani...” (Guvernul Romaniei, 2015). Distingem in acest punct o eroare de
comunicare. Institutia invocata (ICAS Bucuresti —Serviciul IFN) nu a furnizat ca atare
aceasta informatie ci a precizat doar ca existda o diferenta intre cele doua volume de
material lemnos recoltat. Declaratiile guvernantilor in confuzia intretinuta de lipsa unor
explicatii daca nu pertinente cel putin plauzibile privind diferenta constatata a condus la
Jcertificarea” judecatii.

problematica a facut obiectul analizei in cadrul Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii,
convocat in data de 9 iunie 2015, unde s-a evidentiat solutionarea in regim de urgentd a
acestei problematici, ajungandu-se la concluzia cd problematica taierilor ilegale de arbori
face obiectul unei probleme de sigurantda nationald. Ulterior, la 17.01.2016, a fost
modificata pentru prima datda dupa 25 de ani, Legea Sigurantei Nationale, prin
introducerea literei ,m" la art. 3 (articol care reuneste faptele ce fac obiectul sigurantei
nationale): ,orice actiuni sau inactiuni care lezeaza interesele economice strategice ale
Romaniei, cele care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea
resurselor naturale, fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor si altor asemenea
resurse, precum si monopolizarea ori blocarea accesului la acestea, cu consecinte la nivel
national sau regional” (Parlamentul Romaniei, 2016).

au fost culpabilizate structurile silvice, fiind implicit suspectate ca nu au capacitatea de a
,masura” fenomenul t&ierilor ilegale. intr-unul dintre principalele documente de analiza
dedicate activitatii autoritatii centrale in silvicultura regasim un pasaj edificator de ,/mea
culpd": ,Referitor la volumul de lemn recoltat din paduri trebuie mentionata o situatie nou
apdrutd ca urmare a finalizarii primului ciclu al Inventarului Forestier National ( IFN ) care
cuprinde informatii care au suscitat dezbateri intense si au impus o analiza temeinica din
partea factorilor de decizie din cadrul autoritatii publice centrale care rdspunde de
silvicultura. Astfel, daca volumul mediu anual recoltat legal in perioada 2008-2014,
comunicat de Institutul National de Statistica este de 17.9 milioane mc, conform IFN
volumul mediu anual recoltat din fondul forestier national si din vegetatia forestiera din
afara acestuia a fost de 26,69 milioane mc. in aceste conditii se impune o regandire a
sistemului informational din silvicultura astfel incat raportdrile statistice sa contind date
cat mai conforme cu realitatea din teren”.

au fost decredibilizate statisticile si altor autoritdti ale statului cu atributii in domeniu (in
spetd cele ale Politiei Romane). Au fost astfel generate artificial argumente pentru alti
stakeholderi in problema (in spetd mass-media si ONG-urile de factura ecologistd) de a
considera ca o anume ,realitate” este ascunsa sau mistificata si ca nu ar fi practic
cercetatd. In consecintd, a fost ridicat nivelul revendicarilor acestor forte organizationale,
fiind modificate/manipulate raporturile cu structurile ce reprezintd autoritatea. Trebuie
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precizat cu claritate faptul ca acesti din urma stakeholderi nu au avut niciodata
capacitatea de a mdsura fenomenul si toate statisticile pe care le prezinta sunt in esenta
compilatii ale unor date oficiale pe care le solicita regulat autoritdtilor.
in ultima perioad3 au aparut pozitii care incearcd sa desfaca acest ,nod gordian” al diferentelor
inregistrate.

9. Concluzii (5) si comentarii

Cercetdrile proprii au evidentiat faptul ca existd mai multi indicatori utilizati in estimarea FTI
pentru a reflecta amploarea acestuia: ,suprafete exploatate ilegal”, ,volume exploatate ilegal” si

|II

~procente din volume de lemn exploatat legal”, ,valorile comerciale”, ,rata despaduririlor”. Au fost
sumarizate si metodele de estimare utilizate frecvent: analiza discrepantelor de date comerciale,
analize ale balantei de lemn, analize ale surselor de import, sondaje ale expertilor si metode

hibride.

Studiul documentar a surprins cercetarea realizata in 2004 de cdtre Vincent, J. R. pentru Romania
avand ca model o analiza a balantei de lemn si a mentionat concluzia autorului ca modelul
econometric propus nu a reusit sa explice aspecte ale ilegalitatii in sectorul forestier romanesc.

Analiza s-a focusat pe modul in care indicatorii oficial raportati in Romania au estimat fenomenul
taierilor ilegale, ce tipuri de indicatori au fost utilizati de-a lungul timpului si care este ,logica”
(compozitul) acestora. Au fost comparati indicatori colectati de institutiile care au prerogative
legale pe aceasta problematicd (Autoritatea centrala responsabila de silviculturd si structurile
silvice subordonate, Politia Romana si prin intermediul primelor, Institutul National de Statistica).

Autoritatea centralda responsabilda de silvicultura este singura entitate care colectezd cu
consecvetd un indicator dedicat, direct implicat in estimarea fenomenului tdierilor ilegale. RNP
Romsilva, avand puse la punct mecanisme evaluatorii care au fost conservate si perfectionate de-
a lungul indelungatei functiondri, a imprimat colectarea indicatorului ,Volum de lemn tdiat ilegal”
pentru toate structurile subordonate, in cazul tuturor suprafetelor administrate, indiferent de
forma de proprietate si a reusit sa impund acest indicator compozit, generat cel mai probabil
intuitiv, la nivelul ministerului tutelar. Pe baza datelor obtinute nu se poate sti exact daca grila de
raportare a fost transmisa implicit si tuturor structurilor subordonate, cu toate cd prezentarea
unitara a rezultatelor (structura ,totalului”) indica acest fapt. Deocamdata in sfera comunicdrii
publice, numai RNP a prezentat situatia completa (defalcata pe judete), singura care permite
analize mai profunde, aplicate. Rezultatele obtinute de Garzile forestiere, cu toate cd sunt mai
importante ca pondere, nu au urmat aceeasi logica a transparentei in structura.

in mod evident nepregatitd, probabil surprinsa de consecintele procesului de retrocedarea a
proprietdtilor forestiere, autoritatea nu a intreprins preventiv demersuri pentru a cuantifica FTI
intr-o maniera sistematicd in aceste tipuri de proprietdti, dar nici nu a dispus de forte
organizatorice pentru a imprima controlului caracterul periodic si organizat. in anul 2005,
autoritatea a prioritizat interesul pentru FTI (concordante cel mai probabil cu demersurile de
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aderare a tdrii la UE), ajungand la concluzia ca cea mai mare parte a padurilor afectate de acest
fenomen sunt cele proprietate privatd a persoanelor fizice. In consecintd, structurile specializate in
control silvic (ITRSV-urile) au desfdsurat in aceste proprietati forestiere o evaluare a taierilor
necontrolate. Exprimarea initiala a madrimii fenomenului a fost aproximativd, sub forma
indicatorilor ,suprafete” (,suprafete de paduri taiate rase prin taieri ilegale” si ,suprafete de paduri
bracuite (rarite) prin taieri ilegale”). Numai din anul 2006 raportarea lemnului tdiat ilegal provenit
din aceste proprietati s-a facut volumetric.

Studiul a analizat situatia inregistrarii acestui indicator in anul 2013 si consecintele unor erori ce
au intervenit in metodologia de colectare si interpretare a VLTl01s. Urmdrile au vizat atat sfera
publica dar si functionarea mai multor structuri ale statului roman cu atributii in sesizarea faptelor
penale si aplicarea legii (ITRSV-urile, Politia Romana, Ministerul public cu parchetele subordonate).

Analiza comparativd a indicatorului ,Volumul de lemn confiscat” (VLC), colectat de cdtre
autoritdtile silvice cu atributii de control (ITRSV-uri/GF si DGCSC) si de catre Politia Romana (din
anul 2011) a relevat diferentele semnificative existente intre cele doud raportdri si evolutia
oscilantd, cu amplitudini foarte mari a indicatorului VLC colectat de cdtre autoritatile silvice (vezi
valoarea inregistratd in anul 2016), ceea ce trebuie sa atraga autoritatii o analiza mai atentd a
acestui indicator, in cazurile cand sunt evidentiate valori neobisnuite.

Structura distincta a indicatorul VLC (VLC ca lemn de lucru / lemn de foc/ cherestea) colectat de
cdtre Politia Romand a facut posibila observatia unei mutatii ce a intervenit la nivelul anului 2015
(dublarea volumului de lemn confiscat/ ridicat in vederea constatdrii provenientei), evenimentul
statistic fiind interpretat ca o consecinta probabila a intrarii in functiune/probe a sistemului
SUMAL —aplicatia Inspectorul Padurii (din octombrie 2014) si a aplicarii prevederilor unui nou Cod
de Procedura Penala (din ianuarie 2014).

O alta observatie utila desprinsa din analiza VLC — Politia Romana este aceea cd lemnul de foc

este descoperit in traficului ilegal in aceeasi proportie ca si lemnul de lucru (busteanul) ceea ce:

1) plaseaza zonade ,ilegalitate” de mare intensitate Tn avalul procesului de exploatare;

2) indica faptul cd lemnul de foc prevaleaza ca sortiment al ilegalului forestier (deoarece, in
inventarul lemnului pus in valoare detine o pondere mai mica fata de lemnul de lucry, in
general, dar cele doud sortimente sunt descoperite in egald mdsurd, ca obiect al fraudei);

3) punein discutie si ipoteza ca transporturile de cherestea sa fie ,camuflate” (containerizate) si
astfel sd nu poata fi identificate la controlul instituit pe caile de comunicatie.

Observatiile confirma rezultatele obtinute de Bouriaud si colaboratorii cu privire la ponderea

lemnului de foc in economia ,tdierilor ilegale” si se coroboreaza cu concluziile expertului I.3 care

precizeaza rolul lemnului de foc in mecanismele evaziunii fiscale in care sunt angajate o parte (nu

putem aprecia cat de semnificativa) a firmelor de exploatare si transport forestier. Constatarea (1)

este validata de modelul ilustrativ al ,0alei cu morcovi” formulat de B. Popa.

Indicatorii colectati de Politia Romana au potential de semnificatie iar corelarea lor dovedeste ca
sunt un set de indicatori agregati, omogeni (vizeazd, intr-o proportie mai mare sau mai micd, o
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aceeasi dimensiune, constructul de ,ilegalitate”). Valorile tuturor acestor indicatori au tendinta
pozitivd de a se asocia cu VMLEje; (Volumul de masa lemnoasa exploatatd anual din fiecare
judet). Fiind puse in discutie trei modele diferite de regresie avand ca variabild dependenta VMLE
(trei formule diferite de indicatori) s-a desprins ideea ca dintre toti, doi indicatori, NVamz — numarul
amenzilor si Dos/ — numadrul dosarelor intrate, inregistrate in anul respectiv, surprind cel mai bine
nivelul de manifestare al FTI, intr-o anumitd regiune a tarii.

Poate cea mai importanta concluzie a acestei pdrti a studiului care vizeazd structura si
functionarea indicatorilor este aceea c4d, din nou, indicatorul VMLE;u; de dovedeste a fi, in general,
un bun predictor pentru activitdtile forestiere ilegale. Am dovedit pentru anii 2016 si 2018 ca
acesta poate prezice nivelul indicatorului VTIT (Volum Totat de Lemn Taiat llegal) colectat de RNP
Romsilva. Setul de date introdus in analiza reprezinta ca proportie doar aproximativ o treime din
volumul datelor necesar a fi cercetate®.

Bouriaud a demonstrat ca ,incidenta exploatarii forestiere ilegale este direct proportionald cu
resursele forestiere existente in zond” (Bouriaud, 2005). Studiul de fata a confirmat aceasta
descoperire si a nuantat-o. Exploatarea forestiera ilegalda este corelata pozitiv cu intensitatea
activitatii de exploatare forestiera din zona respectiva (exprimata prin volumul de lemn recoltat
anual- VMLE;.e). Autoarea se intreba in 2005, punand in discutie noi directii de cercetare: ,in ce
mdsura exploatarea forestierd ilegald, asa cum este inregistratd in mod oficial, este un fenomen
endemic, dependent de resursele forestiere din zond, si in cele din urma determinat de
capacitatea reald a organelor de control forestier pentru a monitoriza aparitia acestuia?”

Cercetarea de fatd, realizata pe un esantion de date cu reprezentativitate nationala, raspunde la
intrebarea ridicatd in urma cu 15 ani. Se poate afirma la acest moment, cu putine sanse de a gresi,
ca amploarea exploatarilor forestiere ilegale este asociata pe spatiul romanesc cu intensitatea
recoltarilor ce se produc intr-o anumitd regiune. Cu alte cuvinte ilegalul este impletit cu legalul, cel
putin in fazele primare ale recoltdrii si transportului lemnului. Aceasta asociere, datoritd
accesibilitatii ei pentru simtul comun, ar putea pdrea banald sau intuitiva in sensul de ,normald”.
Tradusd in limbaj colocvial ar aduce cu sensul expresiei ,Numai cine nu munceste, nu greseste”.

Implicatiile sunt, din pacate, mai serioase. Ele repun in discutie o alta problema: Cine sunt vectorii
exploatarii ilegale?

Chiar luand in considerare relatia care exista intre sdrdcia unei regiuni si nivelul taierilor ilegale
(Bouriaud, 2005) si acceptand faptul ca sistemul romanesc de inregistrari contabilizeaza subiecti
ai faptelor ilicite (contraventii/ infractiuni) nu cred ca se mai poate accepta ideea cd tdierea
neautorizata este mai mult un act individual/ al persoanelor decat al firmelor. Corelatia VMLE-
VTIT cere un rdspuns la o intrebare simpla: Cine face totusi exploatarea forestierd, intr-o maniera

% Limitele extinderii concluziei acestei demonstratii se datoreaza doar lipsei unor valori ale acestei variabile
care foarte probabil au fost colectate dar nu au fost detaliate in perimetrul public de cdtre autoritatea
centrald responsabila de silvicultura.
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organizata si sistematica? In mod cert, nu persoanele fizice, chiar dacd acestea au o participatie la
dimensiunea fenomenului, ca actori activi ai unei economii informale asa cum se va prezenta intr-
un subcapitol al concluziilor.

" oA

Pe de alta parte, din evolutia indicatorului ,Numar de Dosare Penale” inregistrat de structurile
Politiei Romane pe ultimii 8 ani, se obtine imaginea, longitudinald, a unui plafonin ceea ce priveste
capacitatea de solutionare a dosarelor (in jurul a 6000 de dosare penale/anual). in toatd aceasta

~n

~constantd” se sesizeaza, nefericit, doar o tendintd de crestere a dosarelor rdmase in lucru de la
an la an si a numdrului de solutii de clasare. Aceste evidente sunt in mdsura de a clarifica
problema in privinta capacitatii de descoperire a organelor cu rol de control, cercetare si
sanctionare. Indicatorii institutionali colectati nu vor releva niciodata la maniera 1:1 dimensiunea
FTI, ci vor da o imagine aproximativd a fenomenului, mediata de posibilitatile concrete ale
structurilor de a depista fenomenul. Cu alte cuvinte, indicatorii institutionali sunt indicatori de
.randament” ai descoperirii FTI, pe baza carora se pot trage in primul rand concluzii despre cum
decurge activitatea structurilor si numai indirect, in proiectie, in al doilea rand, despre ce se

intampla cu fenomenul real al tdierilor ilegale.

9.1. Pozitia studiului fata de problema diferentelor inregistrate intre ,\VVolumul de lemn recoltat
anual” (VLRA) rezultatat al IFN si valorile indicatorului ,Volumul de masa lemnoasd
exploatatd” (VMLE) colectat de INS. Implicatii asupra cuantificdrii FTI

Atribuirea ,diferentei” (ca minus) intre VLRA (estimat) si VMLE (raportat) care a fost facuta pe
seama unui singur determinant (fenomenul tdierilor ilegale) este susceptibila a fi o fundamentala
eroare de judecatd®. Analiza succesiunii evenimentelor, dupa prezentarea rezultatelor primului
ciclu al IFN, a relevat cine a generat eroarea de atribuire, care au fost consecintele si cum au fost
exploatate ,rezultatele judecatii”. Nu ar fi prima eroare de atribuire cunoscuta in sociologie.

O alta eroare de gandire este tratarea economiei lemnului in termenii unei simple contabilitati de
gestiune, unde intr-o coloana inscriem ,intrdrile” iar in cealalta trebuie sa regdsim ,iesirile”.
Economia lemnului este un proces ce presupune o retea complexa a interactiunilor si a actorilor
implicati si un anumit grad al transformarilor suferite de obiectul supus productiei, distributiei si
consumului.

Pentru a avea o operatie de diferentd, trebuie sa avem termenii aceleeasi multimi. Ca ,merele” cu
.perele”. Nu le putem scadea decat daca le supunem unui alt nivel de conceptualizare, numindu-le

37 Studiul psihologiei sociale debuteaza cu explicarea erorii fundamentale de atribuire. Prima asumptie a
fenomenului de atribuire este aceea cd cei mai multi oameni sunt inclinati sa explice lucrurile negative din
viata lor dand vina pe forte aflate dincolo de controlul lor. Cu alte cuvinte, s3 dea vina pe situatie. ,in general,
oamenii au tendinta de a face o atribuire "externa” a propriului lor comportament si o atribuire "internd” a
comportamentului altor oameni. Adesea, nu existd nici o dovada care sa justifice acest tip de atribuire, dar
este una foarte comuna, astfel incat aceasta prejudecatd cognitiva este denumitd eroare fundamentala de
atribuire” (Ross si altii, 1977).
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Jfructe”.VLRA (estimat) si VMLE (raportat) nu sunt termenii aceleeasi multimi de ,obiecte”. Natura
lor constitutiva este diferitd, chiar daca ambii termeni se exprima volumetric.

Sunt doar cativa autori care au incercat sa ofere explicatii ,diferentelor”. Foarte putini, in raport cu
cei care s-au grabit ca, intr-o asa crizd, mdcar sa obtina avantajele conferite de conformismul
social, fiind de acord cu vocile puterii. Pentru cei mai multi a fost chiar o buna solutie, eliberatoare,
de a putea descdrca toate problemele sistemului silvic, inclusiv ultima apdruta (,de unde o
diferentd asa mare?”), pe seama unui ,dusman” despre care toatd lumea vorbeste dar nimeni nu il
poate vedea: tdierile ilegale.

Argumentele, formulate ca ludri de pozitii, conduc la concluzia ca existd mai multe surse de bias
care se referd la marimea lui ,A” - VLRA (estimat) sau la mdrimea lui ,B" - VMLE (raportat) , care
facecuatia A — B # 0.

Prin prisma celor cercetate, studiul de fata sustine aceasta viziune, completata cu observatia ca
intotdeauna A # B, prin faptul ca cele doud volume au o natura diferitd, in sensul ca sunt, fiecare
dintre ele, rezultatul a doua modele diferite de agregare. Trei mari ,necunoscute” nu au fost
incluse in ecuatia diferentelor: modalitatea de agregare a VLRA si VMLE, capacitatea predictiva a
indicatorilor colectati de autoritati si ponderea economiei informale in activitdtile forestiere.

Modalitatea de agregare a VLRA si VUMLE

Deci, prima diferentd constd in modalitatea de obtinere a celor doud valori (chiar avem ,mere” si
~pere”). Este utild revederea si compararea metodologiei de obtinere a lui A si B.

Valoarea VLRA este stabilitd prin calcul (statistic). Metoda de inventariere este dublu esantionata:
setul de date dintr-un esantion (,terenul”) este confruntat cu un alt set de date, provenite dintr-
un alt esantion (,ceea ce se vede de sus”, prin ortofotoplanuri si imagini aeriene). Procedura
~confruntdrii” (verificarii) confera metodei atributele de incredere, putem vorbi de o metoda
experimentala valida, consistentd, in care erorile sunt cunoscute si calculate. Metoda are o faza de
teren, care ar putea biasa rezultatele, prin erorile operatorilor. Constructorii ei dau asigurdri ca
procesul de colectare a datelor din teren este supus unei temeinice instruiri, tocmai pentru a
elimina eventuale erori de aplicare a schemelor teoretice de estimare. Functia controlului este
puternicd, intreg procesul este urmdrit de un nucleu de specialisti. Chiar daca valoarea lui A
provine in urma unui proces de estimare, ea este de incredere, prin forta generata de metodologie,
in special pe palierul controlului erorilor. (Chiar si atunci cand modelul de regresie subestimeazd,
stim, suntem constienti, cd subestimeaza, ceea ce inseamna control). Astfel, volumul VLRA se
apropie cel mai mult de ,realitate”, poate fi expresia care estimeaza in cel maiinalt grad volumul
de lemn care se recolteazd anual atat din 1. fondul forestier national cat si 2. din afara acestuia.

Si termenul B (VMLE) este rezultatul unei cercetari statistice, cu specificatia ca provine din
raportari sumative. Autoritatea care face aceasta statistica este INS si, in acest punct, trebuie
specificat ca autoritatea nu isi colecteaza efectiv datele in teren (,de la firul ierbii”), ci le obtine prin
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interpusi: structurile silvice. Datele si informatiile sunt furnizate de ocoalele silvice de stat din
cadrul Directiilor Silvice ale Regiei Nationale a Padurilor (Romsilva), Bazele experimentale din
cadrul Institutului National de Cercetare — Dezvoltare in Silviculturd, Ocolul silvic propriu al Regiei
Autonome a Administratiei Patrimoniului Protocolului de Stat, Administratia Domeniului Public si
Privat, ocoalele silvice de regim si Gdrzile Forestiere. Care si acestea, la randul lor, insumeaza si
coreleaza datele transmise de operatorii economici din piata lemnului. Datele si informatiile sunt
agregate in prea-cunoscutele chestionare SILV.1 (Fondul forestier national), SILV.2 (Activitatea
economica a unitatilor silvice), SILV.3 (Masa lemnoasa recoltatd si suprafata parcursa cu tdieri),
SILV.4 (Lucrari de regenerare a padurilor, executate in fondul forestier si in terenuri din afara
fondului forestier).

VMLE este rezultatul chestionarului SILV. 3. care insumeaza date si informatii cu privire la masa
lemnoasa recoltata de catre persoane juridice atestate. Deja se poate constata ca in procesul de
obtinere a valorilor VMLE intervin mai multi actori, al caror control slabeste considerabil, din punct
de vedere al procesului statistic, prin simplul fapt ca intervin mai multe surse de eroare umana.

Specialistii care opereaza aceste cifre (din INS) oferd explicatii si garantii de validitate si pentru
acest proces statistic, insd acestea, dupa cum se poate constata nu sunt tehnice, ci normative.
(Galceava si altii, 2018).

Procesul de stabilire al VMLE prin chestionarul SILV. 3 nu are ,chei”, nu are un alt set de date, de
comparatie. Una dintre aceste surse de date ar fi putut sa fie SUMAL-ul, daca aplicatia ar fi putut
genera rapoarte privind masa lemnoasa exploatata la nivel national, asa cum si-au propus
arhitectii acestei aplicatii. Dar deocamdata SUMAL-ul nu poate sa furnizeze o astfel de statistica.
Astfel, ipoteza (temerea) lui Drdgoi, potrivit carora valoarea VMLE ar putea fi subestimata
sistematic cu un procent care variaza in functie de numarul tranzactiilor de lemn, capdta
sustinere, dacd se accepta realitatea existentei practicilor coluzive. Si poate interveni o intrebare
retoricd, in acest punct: ati auzit cumva ca oamenii sa se inteleagd vreodata in sensul ca niciuna
din pdrti sd nu piarda? Desigur ca da, suntem deja in teoria jocurilor, in ,dilema prizonierului”.

Ipoteza unui VMLE alterat sistematic este sustinuta si de un alt fapt. Toate persoanele juridice
atestate sd recolteze masad lemnoasa forteaza raportarea statisticd pentru a se ,inchide” contabil
pe cifra ,posibilitatii” (cat li s-a oferit scriptic ca au voie sa recolteze). Ori aici este, din punct de
vedere tehnic, cea mai mare sursa a erorii colectarii valorilor VMLE. Volumul raportat nu este unul
real devreme ce este fortat sa se alinieze unui volum ,scriptic”, pentru a nu crea precedentul unor
justificari. in consecintd, VMLE va trebui sa sufere corectii, in viitor.

intreg acest mecanism suprinde esenta unui sistem silvic ,legalist” si ,timorat” care, inainte de a
face lucrurile in normalitatea lor, a avut grija sa se asigure ca nimeni nu-l va arata cu degetul. lata
motivul pentru care inregistram atata tdcere, intr-o astfel de criza. lata motivele pentru care
autorii IFN sunt ,pusi la zid” (bine ca nu au fost si executati, intre timp!).
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Intelegerea capacititii predictive a indicatorilor colectati de autoritsti

Prezentul studiul, prin concluziile formulate la inceputul capitolului, a intdrit convingerea cd efortul
depus de toate autoritdtile de a monitoriza, prin diversi indicatori, fenomenul taierilor ilegale, este
autentic. S-a demonstrat, prin mai multe cdi, ca atat structurile silvice cat si ale politiei, au
identificat mai mult sau mai putin intuitiv formule prin care sd culeaga indicatorii de ,stare”. Atunci
cand au fost colectati corect metodologic (au fost constatate si ,accidentele”), ei au putut oferi
indirect si o dimensiune a fenomenului taierilor ilegale. De ce, indirect?

Pentru ca in modul cum sunt construiti, ei nu acoperd toate situatiile de ilegalitate. S-a observat
de pilda, cd indicatorul VTIT*® colectat de RNP Romsilva este agregat din situatii diverse, una
dintre acelea fiind rezultatele si constatdrile cu ocazia controalelor in proprietdtile silvice.
Controalele sunt efectuate cu o anumita peridicitate, dar nu anual, ci la alte intervale de timp, in
functie de tipul acestora. Nu mai este de luat in discutie situatia cand aceste controale nu s-au
efectuat (din tot felul de motive) sau nu se fac, conform planificarii. Acesta este un motiv serios
pentru a vedea de ce nu este descoperit in reala dimensiune, fenomenul. in acelasi mod
functioneaza si actiunile politiei si de aici incolo se poate intelege ce inseamna ,rata
descoperirilor”. Indicatorii colectati exprima criminalitatea legala (sesizatd) si nici mdcar acea, in
toate cazurile:

e nu toate faptele — posibile infractiunile silvice sunt sesizate organelor in drept (cu toate ca

existd obligatii pentru administratorul padurii sa procedeze in acest mod) si
e nu toate sesizdrile sunt si inregistrate ca atare.

Un raport de 1:10 infractiuni silvice descoperite ar putea estima dimensiunea reala a fenomenului.
Din interpretarea indicatorilor inregistrati de politie a reiesit ideea ca sfera ilegalitatii silvice se
contureaza a fi mai extinsa in ,avalul” lantului logistic al resursei; tolerantele ,in plus” conferite,
peste limitele de eroare, de actul de punere in valoare si tdierea peste limitele permise de acesta
dezvolta un volum semnificativ de lemn ilegal, mult mai mare decat cel care apare in fazele
ulterioare, de prelucrare a lemnului. Si controlul autoritatii se dovedeste a fi mai putin prezent
tocmai in aceastd zona.

Ponderea economiei informale in ansamblul activitatilor forestiere

O serie de analisti ai sectorului informal afirma ca ,mediile de comunicare din Romania tind sa
reducd informalul Ia ilegal (..) De altfel, concepte precum ,sector informal” sau ,economie
informald” sunt rareori folosite in mass media, in statisticile diverselor ministere sau in unele
studii cu pretentii academice, termenul preferat fiind ,economia subterand’. Consecintele acestei
tentatii vag politienesti de a asocia totalitatea practicilor informale cu sfera criminalitatii nu sunt
tocmai neglijabile” (Chelcea si altii, 2004). Existenta si dezvoltarea unei economii informale in
cazul Romaniei este o realitate demonstrata de economistii si sociologii romani. Stanculescu,
citandu-i pe Wallace si Haerpfer (2002), precizeazd cd ,informalizarea” tuturor economiilor din

3 \olumul de Lemn Tdiat llegal
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centrul si estul Europei in perioada de tranzitie se datoreaza in principal economiei formale de a
prelua fosta economie socialistd. In Romania postcomunistd, ca de altfel in toatd regiunea, ca
normd, gospoddriile urmdresc conservarea sau maximizarea sanselor de viata prin operarea in
toate tipurile de ,economii” ce formeaza economia tranzitiei (Stanculescu, 2009).
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Figura 31. Ponderea economiei informale a Romaniei din PIB (sursa datelor: INS)

La nivelul anului 2008, populatia romaneasca ocupata in economia informald era de 1,4 - 1,7
milioane de persoane, reprezentand un procent de 15 % din totalul populatiei ocupate. Sectoarele
economiei informale si al gospodadriilor inregistrau impreund, in rural, circa 65% din populatia
ocupatd. Peste 40% dintre persoanele ocupate in sectorul informal sunt tineri cu varsta cuprinsa
intre 15 si 34 de ani. Intr-o0 evaluare sociologicé a spatiului rural romanesc, Badescu sustine faptul
cd silvicultura si exploatarea forestierd ofera un numar semnificativ de locuri de munca, in aceasta
zona oferta agentilor economici fiind limitata (Badescu, 2007).

Pe baza statisticilor din anul 2000, sectorul forestier din Romania avea inregistrate oficial
aproximativ 15 mii de persoane in exploatare si 67 mii de persoane in procesarea primara a
lemnului, in timp ce silvicultura ofera de asemenea circa 10 pand la 12 mii de locuri de munca
(Abrudan si altii, 2009). Cifrele inregistrate oficial (de sub 100 mii de angajati oficiali in silvicultura
si exploatdri forestiere) contrasteaza izbitor cu numadrul total al persoanelor care lucreaza in
zonele rurale, platite sau nepldtite, care a fost raportat in 2003 ca fiind de 4,8 milioane. Din
aceasta cifra uriasd, s-a stabilit ca 3,3 milioane persoane sunt direct implicate in agriculturd, insa
numai 110.601 persoane erau angajate cu forme legale, beneficiind de venituri salariale
(Stanculescu, 2009). Restul populatiei apartinea asadar zonei ,gri” a economiei. Retrocedarea
unor importante suprafete forestiere persoanelor fizice, tergiversatd pe o mare intindere de timp
s-a asociat intr-o combinatie fatala cu alte trei contexte sociale:

e anomia sistemului de administrare si control al noilor proprietatilor forestiere,

e inchiderea multor capacitati industriale (lichidarea fabricilor, destrucurarea proceselor

uzinale) ceea ce a generat un surplus de muncd rdmasa neocupatd,
e liberalizarea comertului cu lemn.
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S-au creat astfel conditiile propice de dezvoltare a ,unor activitdti economice informale intense in
sectorul forestier, atat din partea locuitorilor zonelor impadurite cat si din partea personalului
silvic” (Nicolae, 2004).
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Figura 32. Populatia ocupata in sectoarele formal, informal si gospodarii, cu varste de peste 15
ani, prezentata dupa mediul in care opereaza in Romania: rural — cerc exterior si urban — cerc
interior. (Sursa: adaptare dupa Stanculescu, M.S., IEHH, 2008)

In Romania nu au fost realizate studii dedicate economiei informale si mecanismelor acesteia in
domeniul forestier. Existenta retelelor de reciprocitate in comunitatile rurale romanesti are insa
vechime, se intinde dincolo de existenta statului comunist. A fost confirmata si sustinuta chiar in
relatia cu administratorului padurilor de stat, pe fondul unei permanente sub-finantari a ocoalelor
silvice. Localnicii au participat la diferite lucrdri silviculturale (ex. lucrdri in pepiniere, impaduriri,
decoplesiri, etc.) si au fost platiti ,in naturd”, intr-un regim al compensatiilor materiale, cu lemn de
foc mdrunt sau le-au fost acordate, in mod tacit, anumite facilitati la produsele accesorii ale
padurii. Toate aceste practici au legdtura cu ceea ce numim economie informald. Sistemul de
administratie silvica nu s-a schimbat fundamental iar sub-finantarea lui persista. Presiunea cererii
de lemn de foc este constantd, iar o parte a circuitului de aprovizionare se afla in acelasi perimetru
al informalului, astfel cum o releva si diferentele in statisticile de consum energetic semnalate de
Stoican (Stoican, 2019). ,Comunitatile rurale se bazeaza pe lemn de combustibil pentru uz casnic,
dar au acces limitat si inegal la aceasta importantd sursa de energie” (Bouriaud si altii, 2014).

Chiar daca nu se mai inregistreaza situatia de acum 2 decenii, cand in Romania functionau ,2689
de gatere si 6477 de bazicuri (circulare) dintre care peste 1400 neautorizate, adica o masind de
tuns pddure la 2400 de oameni” (Radu, 1999), astfel de retele de solidaritate, construite si
functionale in timp nu puteau sd dispard cu totul.

In zonele rurale romanesti este inca semnalatd existenta a numerosi producdtori, care opereaza la
scard micd si recolteaza volume relativ mici de lemn (tamplari, ddogari, lingurari, s.a.) improbabil
de a fi mentionate in inregistrarile autoritatilor.
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Capitolul al X-lea. O clasificare a activitatilor forestiere ilegale (AFI) din Romania

Continutul detaliat al acestui capitol poate fi consultat in Revista ,Bucovina Forestierd” nr.
20/2020.

10. Perceptia manifestarii unor AFI

Date fiind limitele evaludrii ,compozitului” ilegal al FTI a fost aleasa perspectiva subiectiva a
analizei, respectiv modul cum sunt apreciate formele de manifestare ale AFl. Cu ajutorul
chestionarului a fost scalat un numar de 9 forme de manifestare ale activitatilor forestiere ilegale,
asa cum sunt percepute de fiecare individ al unui grup de stakeholderi.

|II

Intentionat, a fost introdusa si o a zecea ,forma”, care nu se regdsteste in ,tabloul” AFI, realizat :
este problema excesului de reglementdri si normative semnalata cu regularitate in ultimii ani de
literatura silvica si ludrile de pozitii. Introducerea unei false ,manifestdri” AFI, deci a unei
problematici care nu ,tine” de continutul constructului de ,tdieri ilegale”, vizeza verificarea unei
ipoteze. Si anume daca acest enunt comportd aceeasi evaluare din partea subiectilor chestionati
ca si activitatile forestiere ilegale autentice (formulate in propozitii cu valoare de adevar). Altfel
spus, in ce masura subiectii care apreciaza ,gravitatea” problemei ,tdierilor ilegale” fac distinctia
intre activitatile forestiere ilegale si alte probleme ale sectorului silvic (cum este

suprareglementarea).

Se reitereazad precizarea cd, metodologic, itemii au fost construiti sub forma unor afirmatii asupra
carora subiectii au decis acordarea unei valori de ,adevar"”.

Subiectii au fost rugati sa cuantifice pe o scala de la 1 ( afimatie total falsa) la 5 (afirmatie total
adevdratd) fiecare din cele 10 manifestari (9 AFI reale si o fa/sa AFl) luate in studiu. Falsa AFI
(,excesul de reglementdri”) a fost plasatd in chestionar in pozitia 6 din 10. Un prim set al
rezultatelor este prezentatin Figura 33.

Cele 10 enunturi sunt validate intr-o proportie care variaza intre 24% si 52%(culoarea verde din
grafic). Cele mai mari valori de adevar confimate de subiecti sunt in ordine: excesul de
reglementari prezent in sistemul silvic, nepedepsirea vinovatilor faptelor de ilicit forestier si
ponderea mare a faptelor de tdiere de arbori pusi sau nepusi in valoare in structura AFI. Aceleasi
zece enunturi sunt invalidate intr-o proportie care variaza in limite mai stranse, intre 31% si 45%
(culoarea rosu-portocaliu din grafic). Cele mai mici valori de adevdr (sau cele mai neadevdrate
afirmatii) au fost inregistrate de: coruptia autoritdtilor la actele de autorizare, faptul ca taierile
ilegale ar putea fi mascate de tdieri legale (ex. in cazul in care se declara ca se impune ca necesard
recoltarea unor produse accidentale), afirmatia ca se fac raportari false sau inexacte precum si
aceea ca actul de administrare deficienta a padurii ar fi, intr-o proportie majoritard, constituentul
FTI. Dupa cum se poate observa, toate aceste tipuri de AFI ce acumuleaza rate mari de infirmare
sunt comune unui singur ,teritoriu” si anume acela al administrarii padurii.
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Figura 33. Rezultate privind ,valoarea de adevdr” a enunturilor care desemneazad activitati
forestiere ilegale (extras)
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Este foarte posibil ca lucrurile sa stea asa (sda nu existe probleme in actul de administrare al
fondului forestier), dar se poate obtine, in expresie statistica si reactia de negare a unor activitati
forestiere ilegale, expresie a unui mecanism de apdrare (nu trebuie uitat cd o majoritate a
respondentilor la chestionar apartine categoriei ,personal silvic din administratie”).

Exista de asemenea, o proportie cuprinsa intre 17% si 35% de indecisi. Cei mai multi subiecti aflati
in aceastd pozitie se regdsesc atunci cand se discuta despre finantarea politicului prin intermediul
ilicitului forestier, despre actele de coruptie/coluziune in procesul de acordarea a diferitelor
autorizdri de exploatare si despre subtilele mecanisme de favorizare a AFI printr-o legislatie
contrard interesului general al societatii (ex. legiferarea retroceddrii de terenuri forestiere fdra a
stabili, concomitent, cum vor fi administrate noile proprietdati si care sunt obligatiile noilor
proprietari sau renuntarea deliberatd la a constitui structuri specializate de control silvic timp de
aproape un deceniu). Se poate vedea, prin intermediul acestui tip de rdspuns, care sunt zonele
cele mai tulburi ale unei realitati, acolo unde oamenii nu mai pot distinge din lipsa de informatii si
unde, in consecintd, nu mai pot decide asupra unor raspunsuri. Ceea ce pare mai clar este relevat
de cazurile unde se regdsesc procente mai mici ale indecisilor: existenta unui exces al
reglementdrilor in domeniu, nepedepsirea persoanelor ce se fac vinovate de comiterea
faradelegilor in teritoriul silvic-forestier si in egald masurd, in ce proportie ,alimenteaza” cele doua
componente (exploatarea ilegala de arbori pusi sau nepusi in valoare si transportul ilegal al
lemnului) fenomenul tdierilor ilegale.

In acest context este de reamintit distributia réspunsurilor subiectilor la intrebarea dac& problema
taierilor ilegale reprezinta o problemd sociald in Romania (capitolul al VI-lea, punctul 2). in
respectiva distributie 2% nu au formulat raspunsuri, 3% si respectiv 11% au afirmat ca problema
este nesemnificativa sau putin semnificativd, 31% si respectiv 28%, au inclinat sa vada o problema
grava si foarte gravd. Si in cazul acelui item, 25% au fost indecisi (rezultatele au fost colectate
statistic cu variabila codificata Pbhgrav 17.7).

Se intentioneaza verificarea ipotezei potrivit careia cele 10 manifestdri luate in studiu (toate fiind
considerate a-priori a fi activitati forestiere ilegale) vor fi apreciate la acelasi nivel ca si problema
enuntatd (,tdierile ilegale”). A fost utilizat testul Wilcoxon, care are aceleasi principii cu testul t
dependent, pentru a compara sirurile de valori ale variabilei ,Gravitatea problemei - Pbgrav7.7" cu
variabilele ce articuleaza afirmatii despre manifestdrile problemei. Concret, s-au luat in
considerare distributiile din esantioanele perechi: Pbgrav1.7- Politic1.31, Pbgrav1.7-Etical 32,
Pbgrav1.7-Punitial.33, Pbgrav1.1-Corupt1.34, Pbgrav1.7-Distors 1.35, Pbgrav1.7- Exclegi1.36,
Pbgrav1.7-Etical.37, Pbgrav1.7-PondTl1.38, Pbgrav1.7-PondAdm1.39, Pbgrav1.7-
PondTransp1.40. Valorile primului esantion Pbgrav7.7 indica existenta problemei, masurand
.gravitatea” ei. Valorile esantioanelor care fac pereche cu acesta reprezinta scorurile ce au fost
acordate de subiecti fiecdreia dintre manifestari (variabile AFl). Rezultatele testului neparametric
Wilcoxon sunt prezentate tabelar -Tabelul 13 (extras):
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Tabelul 13. Rezultatul verificarii ipotezelor de nul cu Testul Wilcoxon

Nr. | Enuntul ipotezei de nul (Ho) Codul variabilei AFI Semnificatia | Decizia
H. testului
H1 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | Politic1.31 - finantarea

si Politic1.31 este egald cu zero politicului prin AFI 0.000 Respinge Ho
H2 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | Etica1.32 - legalizarea/

si Etica1.32 este egald cu zero facilitarea AFI 0.000 Respinge Ho
H3 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | Punitia1.33 -

si Punitia1.33 este egald cu zero Nepedepsirea AFI 0.048 Respinge Ho
H4 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | Corupt1.34 — Coruptie la

si Corupt1.34 este egala cu zero autorizare 0.000 Respinge Ho
H5 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | Distors 1.35 — Raportdri

si Distors 1.35 este egald cu zero false sau fictive 0.000 Respinge Ho
H6 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | Exclegi1.36 — exces de

si Exclegi1.36 este egala cu zero reglementari 0.110 Acceptd Ho
H7 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | Etica1.37 — AFl mascat de

si Etica1.37 este egald cu zero tdieri legale 0.000 Respinge Ho
H8 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | PondTI1.38 — (%) tdieri

si PondTI1.38 este egald cu zero ilegale de arbori 0.001 Respinge Ho
H9 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | PondAdm1.39 - (%)

si PondAdm1.39 este egald cu zero administratie deficitara 0.000 Respinge Ho
H10 | Mediana diferentelor dintre Pbgrav1.1 | PondTransp1.40 —(%)

si PondTransp1.40 este egala cu zero transporturilemnilegale | 0.000 Respinge Ho

Prin testul Wilcoxon se determina mdrimea diferentelor dintre rezultate, ordonate dupad rang;
testul se bazeaza pe rangul valorilor absolute al diferentelor dintre doua variabile, comparand
separat diferentele pozitive si negative. Se observa ca testul este semnificativ (p<0.05) pentru
toate ipotezele, cu exceptia H6, in cazul careia se accepta ipoteza de nul. Interpretarea este ca
aprecierile subiectilor cu privire la formuldrile AFI sunt diferite fata de situatia cand trateaza
fenomenul ,tdierilor ilegale” (problema) in ansamblul lui. Chiar dacad vizeaza acelasi continut
(,activitdtile forestiere ilegale” — luate separat si ,tdieri ilegale”, ca expresie globald a unui
fenomen), variabilele nu sunt in acelasi mod valorizate, existand tendinta subiectilor de a acorda
scoruri mai mari problemei in ansamblul sau decat fiecareia dintre manifestari, luate separat ( se
constatd din tabloul valorilor ca diferentele sunt negative, in favoarea gravitatii problemei -
Exceptie face afirmatia cuprinsa in ipoteza H6. si vizeaza formularea privitoare la ,excesul de
reglementdri”, variabild introdusa intentionat ca ,falsd AFI" (este o altd problemd, distincta de
ceea ce numim ,activitate ilegald”). In termeni expliciti, subiectii care apreciazd ,gravitatea”
problemei ,tdierilor ilegale” vor evalua, in general, in acelasi mod, o problema distincta a sectorului
silvic. Rezultatele obtinute se coroboreaza cu constatarile altor studii de factura social forestry
realizate in ultimii ani in perimetrul silvic romanesc. intr-un studiu cu reprezentativitate regionald,
cercetatorii suceveni au stabilit cd principalele trei amenintdri dintr-o lista de 13 amenintari care
afecteaza stabilitatea padurilor, in opinia inginerilor silvici, sunt: (1) influenta politicului in actul de

105



I nII Universitatea

Transilvania
II din Brasov

administrare si control al padurii, (2) o legislatie silvica incoerenta si neadaptata formei de
proprietate si (3) tdierile ilegale (Mutu si altii, 2014).

S-a realizat o analiza despre cum sunt percepute AFI si in interiorul stakeholderilor - Figura 34,
Din acest grafic se poate sesiza si mai mult variabilitatea rezultatelor de la un stakeholder la altul,
pozitiile diferite pe care grupurile le au fata de anumite manifestdri ale ilegalului forestier.
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Figura 34. Perceptia activitatilor forestiere ilegale de cdtre stakeholderii chestionati (media
valorilor de adevar pentru enunturile propuse).

Anumite afirmatii ce privesc AFI, cum ar fi finantarea politicului cu venituri ce provin din ilicitul
forestier, sunt tratate cu rezerve in anumite grupuri (al politistilor si jandarmilor, al procurorilor si
structurilor de administratie silvicd), tendinta fiind mai degraba de a le nega. Acest tip de
~acuzatie” este insda omniprezenta si bine reprezentata la toate celelalte grupuri de respondenti.
Asa cum sesizam in discutia referitoare la activitdtile ilegale ce acumuleaza rate mari de infirmare,
se poate distinge clar mecanismul de apdrare al statutului propriu la unele categorii profesionale.
Silvicultorii din administratie neagd afirmatiile referitoare la producerea unor acte coluzive cu
ocazia licitatiilor de masa lemnoasad, sustin ca fenomenul tdierilor ilegale nu este intretinut de
neregulile sesizate in activitatea de administrare si control a patrimoniului silvic si nu se poate
admite existenta unor practici de ,mascare” a tadierilor ilegale sub forma unor taieri legale. De
asemenea tin sd intdreasca pozitia lor prin a arata ca nu exista raportdri fictive sau false, pozitie la
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care se raliaza, foarte interesant, administratorii de pdduri, structurile de politie si firmele de
exploatare forestiera. in mod asemé&nator, procurorii contesta afirmatia ca un numdr semnificativ
de persoane care sdvarsesc fapte penale scapa de rigorile legii.

Se observa o polarizare a opiniilor si in cazul altor itemi: problema excesului de reglementari (care
chiar daca nu apartine AFl, am inclus-o in studiu), mult discutatd si evidentiatd de toate mediile
silvice este intr-un alt fel perceputd de cei care opereaza in majoritatea timpului cu un bagaj
substantial de materie legislativa: procurorii si angajatii Ministerului Finantelor Publice.

Pozitia administratorlor silvici de a nega existenta unei practici de fortare a taierii padurilor, prin
prezentarea in documente a unei iminente stdri de alterare a arborilor de catre factori biotici si
abiotici ar putea fi justificatd, dar numai in cazul celor care administreaza padurile statului. Opinia
celorlalti administratori este contrazisa de inregistrarile facute in patru ani succesivi 2010-2013 si
de concluziile unui raport al Curtii de Conturi a Romaniei, care surprinde foarte bine fenomenul de
~mascare”, analizand aceste cote de tdiere de produse accidentale din volumul total al recoltei, in
diferite tipuri de proprietati.

50

45

40
5
s FF stat
30
I FF UAT
25 N
FF persoane fizice
20 o
mm FF persoane juridice
1 —e—Total
1
0

2010 20Mm 2012 2013

(8]

o

(8]

Figura 35. Comparatie intre proportia de produse accidentale | recoltate din diferite tipuri de
proprietdti - sursa datelor (Curtea de Conturi a Romaniei, 2014)

Se poate accepta ipoteza ca starea fitosanitard a padurilor statului este mai bund, datorita unui
management forestier mai performant pe segmentul aplicarii masurilor de protectie, dar nu intr-o
asa madsurd. Din grafic se poate observa ca procentul de lemn recoltat in celelalte tipuri de
proprietdti altele decat statul ca produs accidental este dublu fata de acelasi procent inregistrat in
padurile statului si acesta, destul de ridicat (reprezinta totusi o cincime din volumul total de lemn
recoltat). ,Este greu de presupus ca de-a lungul mai multor ani consecutivi, factorii biotici si
abiotici ar afecta intr-o proportie mai mare pddurile persoanelor fizice si cele ale unitatilor
administrativ — teritoriale” (Curtea de Conturi a Romaniei, 2014).
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11. Concluzii (6)

La nivelul anilor 2000, cercetatorii domeniului ,taieri ilegale” au ajuns la concluzia ca
documentarea detaliatd a activitatilor ilegale in sectorul forestier se afla intr-un stadiu incipient si
cd determinarea cailor de combatere a acestora a primit ,mai putind atentie” (Callister, 1999).
Incompletitudinea analizelor a fost indicata ca fiind un factor semnificativ in explicarea unor
esecuri in planificarea unor operatiuni din sectorului forestier.

Studiul a descris si ierarhizat pe 8 paliere activitdtile forestiere ilegale, oferind astfel un continut
consistent in definirea conceptului si relevand complexitatea problemei. inlocuirea sintagmei
.defrisari ilegale” cu cea de ,activitati forestiere ilegale” (AFI) duce la o mai potrivita intelegere a
fenomenului, schimbarea propusa fiind de ordin conceptual, nu numai o alternativd de enunt
lingvistic. AFl reprezintd manifestdrile ,comportamentale” ale fenomenului, numeroase, iar
tipologia lor (la fel ca in modelul trasaturilor din personologie) este capabild sa ne dezvaluie
viitoare cauzalitati, daca urmam mecanismul cauza-efect. Devoalarea determinantilor ,tdierilor
ilegale” dar, mai ales, prevalenta lor in problema, este urmatorul pas in cercetare.

Perceptia subiectilor fata de activitatile forestiere ilegale, luate separat, este diferita fata de
aprecierea fenomenului in ansamblul sau. Rezultatele testului Wilcoxon demonstreaza ca
respondentii sunt in general inclinati sa vada ca ,mai grava” problema etichetata generic decat
partile ei componente. Acestea din urma au fost prezentate ca simple afirmatii, neutre, carora
respondentii sa le confirme ,valoarea de adevar”, tocmai pentru ca rezultatele sa nu vina in
contradictie cu capacitatea de statut a unor grupuri. Chiar si in aceste conditii, reprezentarile,
normele si conditiondrile existente in grupuri s-au dovedit mult mai puternice, ceea ce a facut sa
existe diferente in minus in aprecierea fiecdrei activitati forestiere ilegale, care nu este altceva

decat un descriptor al fenomenului, o forma de manifestare.

Aceaste constatdri vin sa intareasca ideea ca ne confruntam cu o problema care are reprezentare

sociald. Sunt verificate conditiile 2 si 3*° care calificd ,tdierile ilegale” ca obiect reprezentat social:
O Se inregistreaza distorsiuni ale perceptiei continutului activitatilor ce formeaza FTI;
.valorile de adevdr” atribuite existentei activitatilor forestiere ilegale relevd dispersia
diferita a informatiilor privind fenomenul in randul stakeholderilor si focusarea diferitd,
concentrare generata de interesele si implicarea subiectilor.
O Statulul socio-profesional al subiectilor genereaza presiunea la inferentd; este
evidentiata tendintei indivizilor implicati in fenomen (fie in calitate de administratori ai
padurilor, fie in lantul de infaptuire al justitiei) de a lua o pozitie care sa nu incrimineze
propriul statut (actul administrativ/ juridic), si de a obtine astfel recunoasterea si
adeziunea celorlalti, intr-un grup de apartenenta.

¥ vezi conditiile-ipoteze din capitolul 1.2
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Capitolul al XI-lea. Determinanti ai activitatilor forestiere ilegale

,,Tn’gelegerea contextelor precum si a factorilor care determina direct sau indirect cauzele aparitiei
activitatilor forestiere ilegale reprezinta o conditie prealabila pentru elaborarea unor contra-
masuri eficiente” (Contreras-Hermosilla, 2002). Cu toate ca literatura de specialitate a realizat
acumulari in sensul mentionat, autorul constata ca aceste cauze nu au fost studiate in detaliu.

In cazul Romaniei, au fost inregistrate trei categorii de surse care fac referire la cauzele FTI: ludri
de pozitie publice privind determinantii fenomenului taierilor ilegale, clasificari elaborate in
documente oficiale si cauze identificate/demonstrate in urma unor cercetari stiintifice.

1. Pozitii publice care repereaza unele cauze ale fenomenului

Ludrile de pozitie, foarte numeroase, aratd, cu doze diferite de intuitie si fundamentare, o serie de
fapte si evenimente sociale vazute drept cauze generatoare ale problemei.

De pildd, in ethos-ul unui militantism combativ, Ungur A. afirma ca ,principala cauza a distrugerii
padurilor..s-a datorat legilor promovate si structurilor de administrare a padurilor adoptate”,
acestea fiind expresia ,intereselor politice si de grup” (Ungur, 2009).

Presedintele Academiei Romane, academicianul I.-A. Pop, pune accentul pe conjugarea unor
factori distructivi care au avut ca rezultat amplificarea ilegalitatilor in perimetrul forestier; le
numeste ,erori": de apreciere a bunului public, de aplicare a legislatiei, de aparitie a unor
mecanisme care perfectioneaza frauda.

intr-un comentariu bazat pe analiza evolutiei proprietdtii forestiere din epoca romana si pana in
perioada modernd, Balabasciuc C. remarcad faptul cd despadurirea teritoriului romanesc de-a
lungul timpului este rezultatul unui proces continuu (,greseli stramosesti care au provocat
disparitia a doua treimi din padurile ce au existat candva”). Cauza intrevdzutd de autor este faptul
ca bunul public a fost intotdeauna si obiectul disputei in planul puterii.

Un reprezentant al Federatiei Proprietarilor de Paduri din Romania ,Nostra Silva”, Tobescu C.,
pune in discutie o cauza mai putin vizibild a propagdrii FTI: ineficienta procedurilor de urmarire si
selectare a persoanelor juridice pentru activitatea de exploatare forestiera instituite prin
Regulamentul de atestare si practicile coluzive ocazionate de constituirea Comisiei de atestare a
respectivilor operatori. Acesta sustine ca niciunul dintre dezideratele pentru care a fost conceputa
actiunea de atestare’, respectiv introducerea unui cazier tehnic de exploatare, si stabilirea unor
cerinte minime, de dotare si personal de specialitate, nu a fost atins.

“0 atestarea agentilor economici pentru activitatea de exploatare a fost introdusa prin regulamentele de
vanzare a masei lemnoase
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2. Cauze ale FTl evidentiate in documentele oficiale

Planul National de Combatere a Taierilor llegale de Arbori (PNCTIA) repereazd un numar de 2
cauze principale (determinanti cauzali) si 16 factori de influentd care au intervenit in ,amploarea
taierilor ilegale”.

Principalul document care reflecta starea padurilor nationale, elaborat de ACRS, a facut referiri
despre ,principalele cauze ale producerii fenomenului de defrisare ilegald a padurilor si tdierilor
ilegale de arbori” numai incepand cu anul 2015, cu o tardivitate care are explicabilul si imputabilul
ei, in acelasi timp. Raportul pune in evidenta 5 cauze majore: retrocedarea terenurilor forestiere in
baza legilor fondului funciar, politicile inadecvate pentru domeniul forestier, degradarea conditiilor
economico — sociale in unele zone, tergiversarea cercetarii sesizarilor penale, evaziunea fiscala
generatd de efectuarea de acte de comert ilegale cu materiale lemnoase si dezvoltarea haoticd a
activitatilor de prelucrare primara a lemnului. Capitolul ,politici inadecvate” este detaliat.Toate
aceste cauze au fost reluate ,copy-paste” in editiile 2016, 2017 si 2018 ale Raportului privind
starea padurilor Romaniei cu o singura modificare: suprafata de fond forestier neasigurata prin
servicii silvice sau neadministratd a scazut de la 480.000 ha (cat a fost mentionat in 2015 si 2016)
la circa 200.000 hain 2017, respectiv la cca. 100.000 hain 2018.

Intr-un alt document oficial care trateaza cauzele taierilor ilegale din Romania, ,Raport de audit al
performantei modului de administrare a fondului forestier national in perioada 2010-2013"
elaborat de Curtea de Conturi a Romaniei se retine ca principalele cauze ale tdierilor ilegale,
masive de arbori, pana la finele anului 2004, pot fi considerate: fragmentarea excesiva a
proprietatii forestiere, subfinantarea sectorului forestier, reglementarea tardivd, defazatd, a
regimului silvic i a administrdrii padurii, inexistenta regimului sanctionatoriu al delictelor silvice in
primul deceniu de la inceperea retrocedadrii terenurilor forestiere.Raportul subliniaza in concluziile
sale ca in perioada de tranzitie de la statul comunist nu a existat coerentd si consecventa in
politicile din domeniul silviculturii. Pe de altd parte, entitatea care trebuia sa fie autorul acestor
politici, prin legea de functionare, respectiv ACRS, ,nu a fost reprezentata la nivel politic inalt, fiind
plasata la periferia preocuparilor unor ministere care nu i-au inteles rolul si nici specificitatea”
(Curtea de Conturi a Romaniei, 2014).

3. Dezacorduri cu privire la unele dintre cauzele atribuite FTI prezentate in documentele oficiale

Menirea politicilor publice (in acceptiunea policy making) este aceea de a construi actiuni care sa
conduca la solutionarea problemei. Mai ales politicile care sunt argumentate pe model cauzal®,
cum este cea de fatd, vor trebuie sa identifice acele situatii carora, in judecata cauzd-efect, sa le
poatd imprima contramdsuri, care finalmente, sa conducd la limitarea/anularea factorilor

“1 Existd mai multe tipuri de argumentare a politicilor care urmeaza anumite patternuri de rationament
caracteristice. Se discutd n acest perimetru de ,justificarea politicii”, care se poate baza pe argumente de:
autoritate, metoda, generalizare, clasificare, intuitie, cauzd (s.n.), semn, motivatie, analogie, caz paralel si
eticd. Dunn detaliaza fiecare dintre aceste modele de argumentare. (Dunn, 2010)
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generatori ai problemei. Un program sectorial, precum cel care vizeza ilegalitatile din domeniul
forestier care isi doreste sa dezvolte actiuni de o anumita anvergura, pe un anumit palier, nu poate
sa isi propund, in urma constatdrii acestui gen de cauzalitate, combaterea sardciei, sau de
exemplu, reducerea ratei somajului. Astfel de obiective, de interes general, sunt de regula tintele
unor strategii ,macro”, proiectate la un alt nivel si pe o alta perioada de timp.

Abordarea unor cauze privind FTI de cdtre ACRS (punctul ,politici inadecvate”) intr-un document
de referinta pentru evaluarea starii padurilor din Romania este de apreciat, chiar daca vine cu o
intarziere de decenii. Enunturile prezentate indica intr-adevar o serie de disfunctionalitdti care se
datoreaza politicilor forestiere inadecvate. Paradoxul afirmatiilor este altul: o autoritate a statului
(Ministerul Mediului Apelor si Padurilor) atribuie tot ,statului” o serie intreaga de nerealizari de
politica publicd, a caror realizare stdtea de fapt in sarcina proprie, conform prerogativelor legale*2.

4, Determinanti ai activitatilor forestiere ilegale identificati in urma cercetdrilor stiintifice

Exista un set consistent de determinanti in literatura de specialitate, enuntati in perioada anilor
2000 de catre mai multi autori (Callister, 1999; Contreras-Hermosilla, 2002; Tacconi si altii, 2003).

Pe spatiul romanesc, primele studii sistematice privind cauzele FTI au fost realizate de Bouriaud,
individual sau in colaborare cu Niskanen, Schmithisen si Marzano, sirul cercetarilor fiind sustinut
apoi si de catre alte cadre ale Universitatii ,Stefan cel Mare” din Suceava (Drdgoi, Nechiforel, s.a.).

O prima apreciere fdcutd de Bouriaud este legata de nivelul la care actioneaza determinantii
taierilor ilegale. Pornind de la concluziile seminarului comun UNECE / FAO (Pepke, 2004), se
disting doua mari tipuri de forte (in sensul de contexte, conditii) care actioneaza in favoarea
exploatdrii forestiere ilegale, in regiunea est-central europeana:

A. un nivel ridicat al sdardciei care conduce populatia rurala la o supra-exploatare a pddurilor
locale, proprietate publica sau privata, intr-un mod nereglementat, pentru a-si satisface
propriile nevoi urgente, mai ales pentru combustibil si

B. existenta unui numdr semnificativ de entitati (persoane fizice sau companii) care actioneaza
in acelasi mod deliberat pentru a supra-recolta, apeland la coruperea administratorilor de
padure, speculand lacunele legislatiei si exploatand lemnul in contradictie cu legea, pentru a-I
vine pe pietele interne sau externe (Bouriaud, 2005).

In acest sens, exploatarea forestiera ilegala din Romania ar fi caracterizeaza prin:
1. un volum mai mare decat statisticile oficiale indicate;
2. o intensitate mai mare a ilegalului in paduri private, decat in padurile de stat; si

“2 Toate actele normative de organizare si functionare a ministerului ce tuteleaza autoritatea centrala in
silviculturd promulgate in ultimii ani (HG 48/2013, HG 38/2015, HG 19/2017, HG 43/2020) stabilesc ca:
Ministerul, ca structurd subordonatd Guvernului, ,realizeaza politica la nivel national” in domeniul de
competentd, are ca o prima functie ,strategia si planificarea” primind urmdtoarele , atributii in exercitarea
functiei de strategie si planificare: 1. elaboreazd, actualizeaza si coordoneaza aplicarea strategiilor,
planurilor si programelor din domeniile sale de activitate”.
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3. 0 anumitd orientare , ,la scard micd" a exploatarii forestiere ilegale in Romania, in comparatie cu
tarile baltice (deci o prevalenta a contextelor de tip A, datoritd prezentei starii de sdracie
generalizatd). Dealtfel studiul se concentreaza asupra sardciei rurale ca o conditie determinantd a
exploatdrii forestiere ilegale“?.

intr-adevar, prin studiul corelatiei cercetarea a evidentiat o relatie semnificativg, clard, intre:

- ponderea agriculturii in PIB, ponderea populatiei rurale si ponderea exploatdrii forestiere
ilegale din volumul total recoltat.

- PIB si structura de proprietate: proprietatea forestiera de stat este mai mare in tdrile mai
sdrace decat in cele mai bogate.

Studiul descopera si alte legaturi, de mare importanta pentru o analiza a contextelor favorizante

ale FTI:

- Corelatia intre suprafata unde proprietatea forestiera este neclara si incidenta exploatarii
forestiere neautorizate;

- Corelatia directa intre volumul taiat si numarul cazurilor de exploatare forestiera ilegala(cazul
Romaniei).

Intr-un alt studiu, de data relativ recentd, Bouriaud & Marzano surprind o realitate de necontestat
primilor ani de tranzitie: procesul restituirii terenurilor forestiere de stat cdtre fostii proprietari a
condus la exploatarea forestierd necontrolata si la un furt semnificativ de lemn din paduri. Cauza
intrevazutd de autori este ,un sistem centralizat de reglementare”, ,opresiv, ineficient si lipsit de
responsabilitate” inclusiv la nivel local, predispus la coruptie. ,Exploatarea padurilor din Romania
continud sa fie sustinuta de o elitd politica care foloseste resursele de lemn public in beneficiul lor
si al partidului lor.” (Bouriaud si altii, 2014).

Un alt studiu elaborat in mediile societatii civile de catre Centrul pentru Politici Sustenabile -
ECOPOLIS, care intruneste in intregime valentele unui studiu stiintific, analizeazd mecanismele de
prevenire si combatere a ilegalitdtilor silvice din Romania. Concluziile studiului semnaleaza faptul
ca principala problema in ceea ce priveste combaterea tdierilor ilegale din paduri este ,aplicarea
deficitara a legii si instrumentarea cazurilor de tdiere ilegala si furt de lemn de cdtre institutiile
abilitate": parchete si instante de judecatd (ECOPOLIS, 2012).

5. 0 abordare multi-nivel a determinantilor activitatilor forestiere ilegale

Indiferent de maniera de abordare a ,cauzalitatii” AFl, de la inceput trebuie retinut avertismentul
metodologic precizat de Bouriaud: ,Dacd exploatarea forestiera ilegala este interpretata in
termeni de scop general sau de design (din perspectiva teleologicd), factorii institutionali si socio-
economici nu provoaca un comportament "ilegal”, ei creeaza doar conditii favorabile pentru cei

“3un context asupra cdruia consider ca trebuie orientata si o altd discutie, referitoare la prezenta economiei
informale, ca existentd a unei realitati care nu poate fi negatd sau neluata in considerare datorita ponderii
semnificative a acesteia.
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care cautd in mod constient sd incalce legea. Prin urmare, acesti factori nu pot fi considerati
cauzele finale ale exploatarii forestiere ilegale, ci numai circumstante sau cauze proxime”
(Bouriaud, 2005).

in cercetdrile empirice derulate, inclusiv de studiul de fat3, elementele care au fost indicate ca
parte a problemei tdierilor ilegale sunt identificate prin procedeul metodologic al corelatiei, care nu
se substituie celui de inferenta cauzald; cu alte cuvinte, exprimam legdtura si nu cauza. Chiar in
prezenta cercetare a fost identificatd o relatie de corelatie pozitivd, semnificativa intre
intensitatea exploatdrii forestiere dintr-o anumita zona (exprimata prin variabila VMLE — volumul
de material lemnos exploatat anual) si amploarea FTI (exprimata prin mai multi indicatori oficiali
raportati de autoritatile silvice sau politie) si valabila deocamdata numai pentru cazul Romaniei®*.

Din perspectiva interventiilor viitoare, este utila o abordare multi-nivel, de la macro-economic si
social la nivel institutional si apoi individual. Amploarea masurilor de interventie, costurile asociate
acestora, timpul alocat aplicatiei si nu in cele din urma capacitatile de a evalua progresul si
eficienta actiunilor se diferentiaza in functie de aceste nivele.

De pildd, intr-un fel aratd programele de combatere a sdrdciei (determinant general, care
influenteaza varii sectoare, inclusiv pe cel forestier) si altfel se discuta pe programe destinate
“corectiei” unor disfunctionalitdti institutionale (cum ar fi cresterea capacitatii de control al unor
structuri sau ridicarea nivelului de rezistentd la coruptie a altora). Propunerea actuald este aceea
de a grupa determinantii identificati in cadrul studiilor analizate pe 3 niveluri, cu alocarea unor
caracteristici privind caracteristicile acestora. Rezultatul categorizarii este prezentat sub forma
tabelara -Tabelul 14 (extras).

Tabelul 14. Categorizarea determinantilor AFl in functie de nivelul acestora de actiune

Nivelul Factorul Observatii asupra caracteristicilor determinantului
Macro- Absenta sau nefunctionalitatea | Canale, norme de jurisdictie, acorduri, practici
social, instrumentelor de  cooperare

economic/ | regionald

regional Sardcia Sdracia bugetara (limite ale puterii financiare si
economice) si sardcia sociald (asociata cu ceilalti
determinanti: ex. lipsa alternativelor).

Ponderea economiei informale in
cadrul economiei generale

Institutional | Capacitatea limitatd a statului dea | Politicile sunt neclare, incoerente, controversate sau
elabora/ dezvolta/evalua politici | inexistente.

publice, respectiv politicile
forestiere.

Lipsa de cunoastere (know-how). | Nu existd indicatori adecvati de analizd sau datele

colectate sunt improprii. Informatiile privind resursele

“ 0 discutie mai ampla asupra specificitatii acestei relatii o voi discuta in capitolul al XllI-lea, ,Concluzii
finale”
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forestiere sunt insuficiente.

agenti  economici/  companii/ | de maximizare a profitului si a veniturilor.
grupuri de firme

Comportamentul ilegal al unor | Este generat de tendin a comportamentului economic

Capabilitati tehnologice reduse ale | Operatorii sunt orientati/grupati in lantul de supply-

s.a.

operatorilor chain management al resurseiin ,amonte”.
Individual Motivanti ai actiunii umane Lipsa rationalitati, false nevoi, sentimentul de
nesiguranta a proprietatii, atitudini contrare mediului

ambiant insotite de actiuni consomiste sau distructive,

6. O ierarhizare a principalelor categorii de determinanti ai AFI, din perspectiva perceptiei
influentei acestora asupra problemei

In cadrul chestionarului sociologic, au fost selectati un numar de 15 determinanti ai AFI, de la

toate nivelurile, dintre cei precizati in Tabelul 1%. In chestionar subiectiii au fost pusi in situatia

de

a aprecia cat de semnificativa este aceasta, in ideea in care o strategie de combatere a

fenomenului tdierilor ilegale ar interveni cu prioritate asupra acesteia. Rezultatele sunt prezentate

in Figura 36.
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Figura 36. lerarhizarea determinantilor AFI in functie de importanta/prioritatea acestora pentru o

politica de contracarare a fenomenului tdierilor ilegale
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Capitolul al XlI-lea. Identificarea si analiza stakeholderilor in problema taierilor

ilegale
1. Identificarea stakeholderilor

Institutiile, organizatiile si grupurile de la diferite niveluri care de-a lungul timpului si-au ardtat
interesul in problema practicilor ilegale din sectorul forestier romanesc au fost organizate intr-un
check-list (Un continut mai aprofundat al acestui subcapitol poate fi consultat in ,Revista
Bucovina Forestierd” nr. 20/2020).

2. Analiza stakeholderilor

2.1. Caracterizarea stakeholderilor (descriere si categorizare). Realizarea hartilor cu fortele
organizationale

Stakeholderii listati au fost caracterizati de catre subiectii care au raspuns chestionarului; fiecare
respondent a avut posibilitatea de a alege din lista celor 34 de stakeholderi, un numar de 10, pe
criteriul enuntat a ,ce este mai bine cunoscut”.

2.2. Nivelurile de Putere si Interes. Matricea asociata

Nivelurile celor doud caracteristici (medii aritmetice), din perspectiva respondentilor care au
introdus in analiza stakeholderii sunt prezentate in Tabelul 15. Toti cei 34 de stakeholderi au fost
introdusi in evaluare de catre subiecti, fara exceptie. La o prima parcurgere a datelor se constatd o
tendintd a respondentilor de a credita institutiile/grupurile/ organizatiile cu nivele de putere
situate n jurul mediei (nu coteazad extremele). Rezultanta acestui mod de a vedea lucrurile este
faptul ca in matrice, valorile tind sa se concentreze in jurul mediei (,norul puterii este usor turtit”)-
Figura 37.

Tabelul 15. Nivelurile caracteristicilor ,Putere” si ,Interes” evaluate de cdtre subiecti

Stk 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 12 (13 |14 |15 |16 | 17

Putere 302 | 314 | 315 | 349 | 359 | 3.09 | 3.00 | 294 | 3.10 | 3.48 | 312 | 325 | 329 | 319 | 294 | 243 | 350

Interes | 1.47 | 368 | 223 | 306 | 396 | 332 | 337 | 269 | 281 | 3.80 | 289 | 389 | 407 | 355 | 356 | 268 | 3.78
Stk 18 |19 |20 |21 |22 |23 |24 (25 |26 |27 |28 |29 (30 |31 |32 |33 |34

Putere 357 | 324 | 3.05 | 360 | 3.01 295 | 3.08 | 273 | 228 | 290 | 275 | 262 | 241 2.71 239 | 227 | 222

Interes 3.77 | 378 | 338 | 404 | 3.61 3.64 | 3.93 3.1 297 | 350 | 347 | 339 | 265 3.1 276 | 3.01 3.74

in ceea ce priveste cota interesului, tendinta este aceea de a valida majoritatea entititilor luate in
considerare cu nivele mari ale acestui descriptor. Din combinarea acestor evaluari, in cadranul |, al
~Subiectilor cheie”, apar multi actori care se apropie de nivelurile de interes si de puterea reala a
acelor stakeholderi ce se afld in cadrul de guvernanta al problemei. Se observa ca stakeholderii 5
si 21 (ACRS, si Garzile Forestiere, ca structuri subordonate, alaturi de RNP Romsilva detin
avanposturile in problema), deci sunt creditate cu cele mai importante atribute care le-ar asigura
rezolvarea problemei. Mai putin creditate cu putere si interes sunt ocoalele silvice private.
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Figura 37. Cartarea stakeholderilor in problema ,tdierilor ilegale”. Matricea Putere- Interes

Pe de o parte cadranul reflectd in mod corespunzdtor un mediu in care principalele organizatii
.opereazd” problema tdierilor ilegale: sunt prezente aici Ministerul Public (toate structurile de
parchet), Ministerul Afacerilor Interne (Politia si Jandarmeria), Serviciul Roman de Informatii,
Curtea de Conturi. Tot aici se regasesc mass-media si ONG-urile (si cu valori mari), un rezultat al
imaginii de ansamblu create in jurul problemei. Desigur, ,desenul” este unul perceptual, se poate
vedea ce este in mintea oamenilor, o reflectare a comportamentului organizatiilor supuse analizei.
Asa de pilda, se poate explica pozitia Guvernului (mai retrasd, spre zona de actori ,Pdstrati
informati”) — cei ce detin putere dar nu au un interes evident in problemd: stakeholderii de
context, acolo unde sunt reperate organizatiile internationale (ex. Banca Mondiald, FAO),
Presedintia Romaniei si factorii de decizie politica. Ceea ce poate pdrea surprinzdtor (dar nu este
deloc) este pozitia pe care o ocupa institutiile si organizatiile din Uniunea Europeana in cadranul |,
semn cd procesul de monitorizare al problemei tdierilor ilegale din Romania (cu numeroase
avertismente, cu o recent acordatd procedura de infringement*, s.a.) este unul activ si resimtit.

Un grup consistent este si cel al ,Subiectilor” (cadranul al ll-lea), unde sunt pozitionati acei
stakeholderi care care manifestd un interes ridicat fatda de problema ,tdierilor ilegale”, dar sunt
creditati cu putind putere (publicul, diversii proprietari de terenuri forestiere, asociatiile
profesionale, institutiile de cercetare si educatie, s.a.).

“> Procedurad de constatare a neindeplinirii obligatiilor
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In cadranul al IV-lea (,Multimea”) format din cei care manifestd un nivel scdzut de interes si
putere, se observa o entitate care are acest comportament de ,stakeholder mut”, trecut cu
vederea de catre ceilalti, despre care ai putea spune cd nici nu apartine problemei: firmele de
exploatare forestiera. Dar nu trebuie uitat cd aceasta este doar perspectiva imagologica si,
gandind la simpla evidenta ca pddurea nu se taie singurd, trebuie sa ne punem serios intrebarea
de ce respectivul stakeholder este asa de izolat in perceptia celorlalti si ce face ,acolo”, la
marginea spatiului problemei, aproape singur (unde numai furnizorii de servicii informatice si
asociatiile de vandtori se mai afla). intr-o viitoare strategie, avand aceastd imagine structuratd a
puterii si intereselor s-ar putea gandi o repozitionare a unor stakeholderi; ar fi de dorit o
simplificare a tabloului I, o reducere a prezentelor unor jucdtori-cheie si deplasarea lor in
tablourile vecine, ale ,Subiectilor” (pe care sa-i pastrdm multumiti) respectiv ale ,Organismelor de
context” (pe care sd le pdstram informate). Nu trebuie uitat cd tabloul | este un tablou care
presupune deopotriva cooperare dar si competitie in egald mdsurd. Se constata deja ca acest
perimetru nu mai este unul al spatiului lucrativ: multi jucatori-cheie au intrat in competitie in
cadrul strategiei, iar capabilitatile acestora declarate nu au fezabilitatea necesara exercitiului.

2.3. Valorile obtinute pentru variabila ,Influenta”. Opozitia si suportul politicii

O inspectare vizuala a valorilor atribuite de subiecti variabilei ,Influenta” releva faptul ca doar o
foarte mica partea a acestora (circa 5%) acorda valori negative influentei unor stakeholderi, dintre
cei alesi, recunoscand astfel existenta unei opozitii la mdsurile intreprinse in politica ,taierilor
ilegale”. Marea majoritate coteaza influenta intr-un registru pozitiv, al suportului fata de program
sustinand ideea unei lumi bine intentionate care, intr-o mai mare sau mai mica mdsurd, este
aplecatd sa contracareze fenomenul.

1 5T4 ST135T10ST22 ST ST255T29 ST2 ST28 ST3 ST265T175T18STI65TI2 ST6 STE STO ST33ST145T1SST205T235T195T34
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Figura 38. Nivelul de opozitie al stakeholderilor (valori cumulate, atribuite de respondenti)

O investigatie in interiorul minoritdtii care surprinde nivelurile de opozitie indica acei stakeholderi
unde sunt perceputi vectori de rezistenta la program. Graficul - Figura 38 scoate din nou in
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evidentd stakeholderii 30 si 11 dar ne face atenti la faptul ca existd stakeholderi importanti, cu
putere (RNP Romsilva, autoritatea centrald responsabild (garzile forestiere, gdrzile de mediu), la
nivelul guvernului, in cadrul ONG-ului unde se manifesta aceste forte de opozitie.

A fost realizatd o noua matrice, Matricea Putere — Influentd, cu ajutorul valorilor variabilei
.Putere” si a valorilor ,Rangul Total al Influentei” (Suport vs. Opozitie), obtinut de catre fiecare
stakeholder la variabila ,Influenta”.

In cadranul | se disting stakeholderii care fac ,jocul” si ,suporterii” lor. Datorita valorilor foarte
apropiate obtinute la variabila ,Putere” si al ,Rangului Total al Influentei” RNP Romsilva se
~suprapune” (in sensul ca ocupa acelasi loc in matrice) cu autoritatea centrald responsabila de

silvicultura.
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Figura 39. Cartarea stakeholderilor in problema ,taierilor ilegale”. Matricea Putere- Influenta

Un suport puternic in ecuatia fortelor strategice este vdzut ca ar veni din partea institutiilor
angrenate in infdptuirea actului de justitie pentru combaterea ilicitului silvic: politia si parchetele
de pe langa judecdtorii si tribunale. Nu in acelasi panou sunt vazute si celelalte unitdti de parchet
(DNA si DIICOT), care sunt creditate cu putere multa dar sunt considerate ca fiind mai rezistente la
mecanismele puse in operd de celelalte forte angajate in combatere (valorile ,opozitiei” sunt insa
mici). Tn tabloul suporterilor puternici apar institutia Guvernului dar si a Presedintiei, mai slab
cotata ca putere.

Ceea este interesant de semnalat sunt pozitile (diametral opuse) in care sunt percepute
institutiile mass-media si organizatiile non-profit. Cu toate ca cele doua actioneaza impreuna si se
sustin (asa cum a fost demonstrat in studiu - capitolul al Vi-lea, punctul 1), fiindu-le acordate
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atribute similare de putere, acestea sunt plasate de respondenti in doud cadrane diferite ale
sensului ,Influentei”: ONG-urile sunt apreciate ca fiind de suport pentru strategie, in timp ce
mass-media se afld in ,opozitie”.

Cadranul al lll-lea, al oponentilor slabi, se impune a fi analizat cu suficienta atentie. Aici sunt
plasati stakeholderii 30 si 31, cu cele mai mari niveluri de opozitie. Faptul ca se afla in acest
cadran este datorat numai nivelului mic de putere cu care cele doua entitati sunt creditate de
catre respondenti. Dar oare se cunoaste suficient de bine forta lor? Tocmai ce s-a constatat, din
matricea ,Putere-Interes” cd respectivele entitdti au un comportament discret, de ,stakeholderi
tacuti”.

2.4. Cartarea stakeholderilor in ,Modelul Salientei”

Pentru realizarea modelului Mitchell, Agle & Wood s-au luat in analiza mediile aritmetice rezultate
din sirul valorilor celor trei caracteristici principale ale unor stakeholderi vizate de cdtre autorii
modelului in efortul de a defini conceptul de interes: puterea, legitimitatea si urgenta -Tabelul 16.
A fost obtinuta o noua tipologie a stakeholderilor si 0 noua ,harta”, prin care un factor interesat
poate fi definit si pozitionat. Modelul este prezentat sub forma unei diagrame Venn - Figura 40.
Constructia se limiteaza la stakeholderii respondenti, in numdr de 21, de la care s-a putut recolta
valorile variabilei ,Urgentda”. Pozitionarea pe harta s-a realizat printr-o distributie fortata a
stakeholderilor. O valoare medie a mediilor inregistrate a fost consideratd ,valoare de prag” (astfel
discutam de pragul de urgenta Purs =4.46, pragul de /egitimitate Pieaw = 3.93 si pragul de putere
Peur =2.99). Nu li s-a validat, dupa caz, caracteristica Putere, Urgenta, Legitimitate acelor
stakeholderi care nu au indeplinit conditia de prag in privinta valorilor medii ce au fost inregistrate
de respectiva caracteristica.

Cu ocazia verificarii modelului pe date empirice s-a putut constata cum conceptul central al
modelului (urgenta) capteaza dinamica interactiunii. Sunt numerosi stakeholderi care au aceasta
caracteristicd bine evidentiata.

Tabelul 16. Mediile scorurilor obtinute de stakeholderii respondenti la atributele ,Putere”,
.Legitimitate” si ,Urgentd”

Stk 5 6 7 9 10 12 13

Puterea 3.93 5.00 4.36 4.33 4.50 5.00 4.80
Legitimitatea 4.60 3.88 4.21 3.92 4.40 3.83 3.76
Urgenta 3.59 3.09 3.00 3.10 3.48 3.25 3.29
Stk 16 17 18 19 20 21 22

Puterea 5.00 4.80 4.71 4.35 5.00 3.91 3.39
Legitimitatea 3.13 413 4.21 4.26 3.75 4.56 4.29
Urgenta 2.43 3.50 3.57 3.24 3.05 3.60 3.01
Stk 23 24 26 28 30 32 34

Puterea 4.33 5.00 3.50 5.00 4.20 4.00 4.54
Legitimitatea 4.02 3.95 3.26 3.97 3.45 3.63 3.67
Urgenta 2.95 3.08 2.28 2.75 2.41 2.39 2.22
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URGENTA Non- Stakeholderi

° Stk 26

Figura 40. Cartarea stakeholderilor in problema ,taierilor ilegale”. Modelul ,Salientei”

2.5. Listarea relatiilor pozitive vs. negative ale stakeholderilor. Cartarea posibilelor coalitii sau
opozitii (analiza de retea sociald)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34

34 34
33 33
32 32
31 31
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Figura 41. Sociograma relatiilor (+/-) stakeholderilor in problema tdierilor ilegale
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2.6. Pozitia stakeholderilor fatd de programul de interventie

Problema

Stk 26

\4

Stk 16

Stk 31

Figura 42. Pozitionarea stakeholderilor fata de programul de interventie

In mod ideal, stakeholderul conduc&tor al strategiei ar trebui si se afle in pozitie ortogonala,
superioara. in realitate, constatam ca stakeholderul 5 (ACRS) este pozitionat in planul superior,
are distantd micd fata de problema (este interesat), are putere maxima (cercul descris are raza cea
mai mare) insa nu se bucura de influenta (pozitia sa se apropie foarte mult de planul de proiectie
orizontal). Caracteristici foarte asemdndtoare prezinta si RNP Romsilva (stk 21)..

2.6.1. Lipsa de influentd a autoritdtii centrale responsabild de silviculturd

O explicatie a lipsei de influenta a autoritdtii se poate repera in diminuarea capacitatii
administrative a acesteia. Unul din rolurile fundamentale ale organismului este strans relationat
cu capacitatea de a-si defini obiective si de a elabora acele politici si strategii ce conduc la
atingerea lor.
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Figura 43. Tipuri de organizare a autoritatii centrale responsabile de silvicultura (ACRS) in perioada
1948 - 2019

Urmadrind reprezentarea se poate observa ca practica de ,ping-pong” cu ACRS-ul nu este o
«inventie” a perioadei democratice si cd ea dateazd inca din perioada comunista a Romaniei. Daca
se suprapun ,datele de nastere” ale fiecarei noi structuri (actul normativ de infiintare) ele coincid
intotdeauna cu mutdrile in plan politic*®. Doud perioade de relativa stabilitate a ACRS au fost
inregistrate, intre 1959-1969 si intre 1972 -1982, iar dupd caderea regimului comunist, intre
1992 — 1999. Se poate constata cd in timpul regimului comunist, pe parcursul a 45 de ani,
autoritatea a suferit 15 transformadri. Tot atatea au fost inregistrate si in perioada post-
decembristd (dacd o socotim si pe ultima produsa in 2020), pe parcursul a numai 30 de ani, deci
rata schimbadrii a fost mult mai accelerata. Ceea ce trebuie insa subliniat este faptul cd in aceasta

“¢ Trebuie precizat cd inclusiv in perioada comunistd au avut loc schimbari de guvern, in functie de diferitele
aranjamente ale elitelor Partidului Comunist. in istoria comunistd sunt cunoscute, de pildd, Guvernele: Petru
Groza, Gh. Gheorghiu Dej 1 si 2, .G. Maurer 1, 2, 3,4, 5 si 6, Chivu Soica 1si 2, M. Mdnescu 1 si 2, |. Verdet 1 si
2, Dascalescu. (Nicolescu, 2003)
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ultima perioadd ACRS ainregistrat si cel mai mic nivel al reprezentarii, devenind in perioada 2003-
2005 simpla directie in cadrul unui minister. in perioada comunistd, atunci cand nu a fost minister
de sine statdtor, autoritatea a fost disputata intre ministerele agriculturii si diferite forme ale
ministerului economiei (industria lemnului, materiale de constructii). Dupa 1989, a fost gasitd o
altd formuld alternativ intre ministerul mediului si cel al agriculturii. Nimic nou. In ultimii 30 de ani
ACRS a fost mutatd sau re-mutata la nu mai putin de 5 adrese in municipiul Bucuresti, pentru a se

intelege mai bine ce inseamna dinamismul ,transformarilor”.

2.7. Verificarea rolului asociat fiecarui stakeholder in formularea si derularea strategiei

Modelarea si operatia propusd in aceastd sectiune este descrisa in Revista ,Bucovia Forestierd”
nr. 20/2020.
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Figura 44. Verificarea rolului asociat fiecarui stakeholder prin calchierea cu matricea TRPP
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Capitolul al XllI-lea. Concluzii finale. Limite. Perspective

1. indeplinirea obiectivelor tezei. Principalele rezultate

Studiul doctoral si-a propus ca obiectiv general o redefinire a problemei ,tdierilor ilegale”, pornind
de la premisa cd nu se poate discuta de o solutionare a problemei, atata vreme cat definirea si
formularea acesteia s-au demonstrat a fi deficitare. ,Bucla” necesara pe care a propus-o teza, de
intoarcere la stabilirea agendei, in locul unde problema cere a fi re-formulata preia argumentele
cunoscutului model anti-incremental*’ al ,cosului de gunoi”, care ilustreazd metaforic spatiul
oricarei probleme publice si comportamentul actorilor participanti la ea.

.Cosul de gunoi” inlaturd aura de rationalitate pe care suntem de cele mai multe ori dispusi sa o
acordam deciziilor luate, inclusiv asupra politicilor publice. Trebuie sa acceptdm evidentele
realitatii, si anume ca cei care au ales la un moment dat pentru o politica publica nu cunosc
relatiile cauzale intre evenimente. Desi fac aprecieri cu privire la unii determinanti. La fel, ei nu
cunosc scopurile si obiectivele acesteia, chiar daca afirma cd le stiu (de fapt, le aproximeaza).
Astfel, procesele de alegere (deciziile) sunt mai degraba oportunitati (si nu rationalitati), procesul
aratand ca un ,cos de gunoi” in care diversele probleme si solutii sunt aruncate de catre
participantii la proces, pe mdsurd ce ele sunt create. Dupa cum sustin autorii modelului,
~amestecul de gunoi intr-un singur cos depinde de amestecul disponibil de cosuri, de etichetele
atasate diverselor cosuri, de tipul de gunoi care se produce la un moment dat, de viteza cu care
gunoiul este colectat si aruncat” (Cohen, M., March, J., Olsen, J., 1972).

Investigatia de fata si-a propus o reducere a ambiguitatii problemei si a impredictibilitatii
procesului. Cadrul conceptual al abordarii a fost conturat/ structurat in principal de domeniul
analizei politicilor publice si de interferentele acestuia cu o altd zond a cunoasterii stiintifice,
managementul strategic, cu tot ce presupune perspectiva stakeholderilor si tehnicile dedicate
analizei acestora.

Intr-o alta dimensiune teoretico-metodologica, lucrarea a sondat posibilitatea tratarii subiectului
in campul dezvoltat de constructul reprezentarilor sociale in aria psihologiei sociale.

De facturd analitico-explicativd, cercetarea a aditionat temeiuri explicative din sociologie,
criminologie si drept, metodologia si instrumentele utilizate fiind, in mare parte, cele oferite de
perimetrul socio-umanului.

Fiind in faza de definire a problemei, trei coordonate au fost re-proiectate:
- Continutul problemei - prin catalogarea (clasificarea) activitatilor forestiere ilegale;
- (Cauzele problemei — mecanismul de rezolvare propus fiind unul cauzal;
- Dimensiunea problemei - 0 estimare a mdrimii fenomenului, a extinderii si intensitatii sale.
Etapa de redefinire a problemei a fost incheiata cu identificarea entitdtilor

“7increment — crestere, spor, adaos (DEX, 2016).
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interesate/afectate de problema. Dupa prelevarea unei serii de caracteristici ale acestora
s-a trecut la operatia de analiza a lor (stakehoder analysis) stakeholderii fiind categorizati
si pozitionati (cartati) pe mai multe tipuri de harti cu forte organizationale.

in acest mod, problema a fost pregititd pentru etapa de formulare: prezentarea argumentelor

politicii si a alternativelor de solutionare a problemei.

2.

—_

3.

Rezultate

Din analiza contextului problemei a rezultat cd, in ultimii 30 de ani, statul roman nu a avut o
strategie nationala functionald in domeniul forestier, fie ca nu a elaborat-o (in perioada 1990-
2000), fie ca nu a depadsit stadiul de a o elabora, aproba si implementa (2011-2020), fie ca nu
a evaluat-o (2001-2010). Numai din anul 2007 este recunoscuta existenta fenomenului
taierilor ilegale (FTI) in documentele programatice ale guverndrii. Strategiile forestiere
nationale formulate au serioase carente metodologice: modelul SWOTcare sta la baza SFN
13-22 si SFN 18-27 este segregat imperfect si este incomplet, lipsindu-i partea finala
(combinarea dimensiunilor si alegerea celei mai convenabile optiuni strategice). Nu toate
madsurile au precizate surse de finantare, indicatorii de progres ai nivelului implementarii
politicii sunt nespecifici, nespecificati sau neprecizati. Nu sunt indicati responsabilii procesului
de evaluare, modalitatile de colectare a datelor necesare monitorizdrii si evaluarii rezultatelor
politicii. Ultima strategie formulata de ACRS, SFN 18-27 este de fapt o re-scriere , copy-paste”
a SFN 13-22, ceea ce indica analistului de politici publice o anumita limitd inregistratd de ACRS
in capacitatea functionala de a concepe strategii si de a le opera.

Examinarea tipului de problema a scos in evidenta faptul ca ,tdierile ilegale” reprezinta o
problema sociald in Romania. In acelasi timp este o problema de politica publica care, de
foarte mult timp a dobandit potential de emergenta in agenda institutionald; datoritd
nerezolvarii a devenit o problema cronicd, presanta. Studiul sociologic a evidentiat faptul ca
existd 0 majoritate semnificativa (59%) a populatiei esantionate care sustine ca problema are
gravitate (este importantd) si cd aceasta afecteazd/mobilizeazd (63%). Intre straturile
chestionate sunt observate diferente de apreciere cu privire atat la gravitatea problemei cat si
la modul in care fenomenul este resimtit. Analiza cluster, din perspectiva celor doud variabile
evidentiaza 3 clustere: un cluster dominant, /ngrijorat-afectat, un cluster de mdrime medie,
ingrijorat-neafectat, si unul de marime mica, etichetat ,detasat”.

in spatiul comunicdrii publice, fenomenul Tl a ramas, pentru perioada ultimilor 15 ani, cel mai
vehiculat si controversat subiect; pe un esantion reprezentativ al publicatiilor anului 2006,
studiul constata o polarizare a publicatiilor si tendinta de a trata problema in registrul negativ
al opiniei, generand un transfer al responsabilitatii in sfera guvernarii si al structurilor silvice cu
attributii de control si administrare.

ACRS a enuntat o politica publica destinata contracararii fenomenului taierilor ilegale
(PNCTIA-07), dar cercetarea a demonstrat ca definirea si formularea problemei de politici
publice au fost deficitare. PNCTIA este o propunere formald, numai pe ,hartie”, ii lipsesc
elementele esentiale pentru a fi articulata intr-un document de politici publice care poate fi
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pus in aplicare si urmadrit prin indicatori adecvati. , Documentul este activ, ACRS nu a revenit
asupra politicii, dar o propaga si in cadrul altor documente de politica publica de importanta
strategicd, care vizeza domeniul forestier. Studiul sociologic indica faptul ca o mare majoritate
a respondentilor din esantion stiu cd exista un plan de interventie, si il considera ineficient.
Eforturile autoritatii nu sunt ,vizibile", nu sunt prezente in perceptia sociald, si acest fapt se
intampla atat in mediile de specialisti cat si a altor factori sau publicului nespecializat. Este de
remarcat urgenta pe care o reclama subiectii pentru a fi elaborata o noua politica privind
taierile ilegale; 84.8% dintre subiecti pun presiune asupra autoritatii pentru a-si schimba
pozitia si a se implica, in alt mod, in noi actiuni. Proportia ne-specialistilor, a celor care privesc
lucrurile din afara ,spatiului problemei” este si mai mare: 95.7%. Din perspectiva interpretativa
a modelului salientei, nivelul foarte ridicat al urgentei ingrijoreaza deoarece poate produce
mutatii la nivelul comportamentului unor stakeholderi: unele stakeholderi inactive -
«Dorminzi/' au devenit ,Actori periculos/’. O categorie de , Neinteresat/' (persoanele care prin
statutul actual nu au nici o putere, nici o legitimitate si nici o urgentd) s-au transformat in
«Actori interesat/";acesti actori interesati au pretentii urgente, dar raman lipsiti de puterea, si
legitimitatea de a le aplica.
Cu toate ca PNCTIA-07 nu face nici un fel de referire la Sistemul de Urmdrire a Masei
Lemnoase (SUMAL), componenta documentard a studiului a relevat faptul ca aplicatia SUMAL
a apdrut in conditiile unei stdri generalizate de indisciplind fiscala in sectorul exploatarii
lemnului si a cazurilor de frauda avand ca obiect resursa forestierd. Cercetarea a devoalat
faptul ca principiul de functionare al sistemului este cel al unei gestiuni simple, intrari-iesiri;
din momentul proiectdrii aplicatiei unica filosofie de lucru a fost generarea unor facilitati de
control si posibilitatea de actiune a autoritatilor in acest sens. Sensul puternic coercitiv al
aplicatiei a fost generat de faptul ca toti actorii implicati in proces au avut doar obligatia de a
alimenta cu date sistemul, fara sa li se acorde alte ,beneficii”, in afara dreptului de a functiona
si de evidenta tendinta a ACRS de a concentra acest flux intr-un singur punct, in ideea
Lturnului de control”.
Componenta cercetdrii care a vizat evaluarea aplicatiei ,Inspectorul Padurii” a demonstrat,
utilizand variabilele ,volumul de material lemnos recoltat” (VMLE) si ,Numarul de transporturi
ilegale depistate” (ApTl) corelatia direct proportionald, semnificativa, de putere peste medie,
intre activitatile de exploatare forestiera desfdsurate intr-o anumita arie geografica si
intensitatea manifestdrilor ilegale. Studiul confirmd astfel ipoteza construita de Laura
Bouriaud in anul 2005 si una dintre concluziile cercetarilor realizate care sustin faptul cd exista
in cazul Romaniei ,0 corelatie directa intre volumul taiat si numadrul de cazuri de exploatare
forestierd ilegald” (Bouriaud, 2005). Eficienta detectarilor transporturilor ilegale de material
lemnos cu ajutorul aplicatiei,Inspectorul Padurii” se plaseazd, in medie, de la un an la altul
intr-un interval restrans, cuprins intre 20% si 38%. Semnaldrile publicului inregistreaza anual
un trend descendent si sunt ca frecventd si amplitudine, caracteristice unei anumite regiuni.
Cercetarea sociologica a evaluat nivelul de cunoastere al Programului SUMAL in populatia
esantionului. O majoritate a populatiei chestionate (56.4%) are un nivel de cunostinte avansat
privind functiile si capabilitdtile programului; este categoria de personal care-| utilizeaza in
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mod curent. Procentul de utilizatori este mai mare (71.2%) daca sunt inclusi in aceasta
categorie si cei care apeleaza la componenta I-WT a programului. Un procent redus (7.7%) nu
cunosc de existenta SUMAL-ului; cei mai multi ,necunoscatori” se regdsesc in categoria
.public” dar este interesant de constatat ca incd mai exista subiecti chiar in interiorul
institutiilor silvice (minister, ocoale silvice) care declara acest lucru. Nivelul declarat al
cunostintelor despre SUMAL este redus si in randul procurorilor. Un procent semnificativ (68%)
din populatia chestionatd vede utilitatea programului. A fost stabilita o corelatie direct
proportionala (pozitiva), semnificativa ( p<.01) dar slaba intre nivelul de cunoastere a aplicatiei
si gradul de utilitate perceput (Taup-util = .279") respectiv intre nivelul de cunoastere a
aplicatiei si lacunele/ imperfectiunile care ii greveaza functionarea (Tau,-neconf = .282").
Cu ajutorul deficientelor semnalate de catre subiectii participanti, a unor observatii facute intr-
un raport analitic de catre reprezentantii WWF Romania si a neregularitati identificate de
Garda Forestiera Brasov in privinta procedurii acorddrii numarului unic in aplicatia SUMAL Ocol
au fost sumarizate o serie de imperfectiuni pe care le inregisteaza inca sistemul.
O alta componentd documentara a cercetarii a relevat ca exista mai multi indicatori utilizati in
estimarea FTI si o serie de metode de analizd pentru a reflecta amploarea acestuia; a surprins
cercetarea realizatd in 2004 de cdtre Vincent, J. R. pentru Romania avand ca model o analiza a
balantei de lemn si a mentionat concluzia autorului ca modelul econometric propus nu a reusit
sa explice aspecte ale ilegalitdtii in sectorul forestier romanesc.
Analiza s-a focusat pe modul in care indicatorii oficial raportati in Romania au estimat
fenomenul tdierilor ilegale, ce tipuri de indicatori au fost utilizati de-a lungul timpului si care
este ,logica” (compozitul) acestora. Cercetarea statisticd a indicat valoarea predictiva a
indicatorilor colectati de cdtre autoritati in estimarea FTI. ACRS este singura entitate care
colecteza cu consecventd un indicator dedicat FTI (,Volum de lemn taiat ilegal”), imprimat de
experienta in evaluare a RNP Romsilva. Studiul a evidentiat sursa biasdrii in maniera de
colectare/inregistrare a indicatorului in anul 2013 precum si consecintele unor erori de
interpretare a VLTl,is. Urmadrile au vizat atat sfera publica dar si functionarea mai multor
structuri ale statului roman cu atributii in sesizarea faptelor penale si aplicarea legii (ITRSV-
urile, Politia Romand, Ministerul public cu parchetele subordonate). Investigarea comparativa
a indicatorului ,Volumul de lemn confiscat” (VLC), colectat de cdtre autoritdtile silvice cu
atributii de control (ITRSV-uri/GF si DGCSC) si de catre Politia Romana (din anul 2011) a
generat concluzia irelevantei acestui indicator pentru studiul fenomenului FTI asa cum este
prezentata de autoritdtile silvice (diferente semnificative existente intre cele doud raportari,
evolutia oscilantd, cu amplitudini foarte mari). Doar structura distincta a indicatorul VLC (VLC
ca lemn de lucru / lemn de foc/ cherestea) colectat de cdtre Politia Romana a facut posibila
observatia unei mutatii ce a intervenit la nivelul anului 2015 (dublarea volumului de lemn
confiscat/ ridicat in vederea constatarii provenientei), evenimentul statistic fiind interpretat ca
0 consecintd probabila a intrdrii in functiune/probe a sistemului SUMAL —aplicatia Inspectorul
Padurii (din octombrie 2014) si a aplicarii prevederilor unui nou Cod de Procedura Penald (din
ianuarie 2014).
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Indicatorii colectati de Politia Romana au potential de semnificatie iar corelarea lor dovedeste
ca sunt un set de indicatori agregati, omogeni (vizeazd, intr-o proportie mai mare sau mai
micd, o aceeasi dimensiune, constructul de ,ilegalitate”). Valorile tuturor acestor indicatori au
tendinta pozitiva de a se asocia cu VMLEjus: (Volumul de masa lemnoasa exploatatd anual din
fiecare judet). Evolutia indicatorului ,Numar de Dosare Penale” inregistrat de structurile
Politiei Romane pe ultimii 8 ani, sustine ideea unui ,plafon” in ceea ce priveste capacitatea de
solutionare a dosarelor (in jurul a 6000 de dosare penale/anual); semnaldm o tendinta de
crestere a dosarelor ramase in lucru de la an la an si a numarului de solutii de clasare.

. Analiza indicatorului VLC — Politia Romana, corelata cu concluziile expertului I.3 referitoare la

rolul lemnului de foc in mecanismele evaziunii fiscale, a fost coroborata cu rezultatele obtinute
in cercetarea realizatd de Laura Bouriaud si colaboratorii cu privire la ponderea lemnului de foc
in economia ,taierilor ilegale” si cu modelul ilustrativ al ,0alei cu morcovi” formulat de Bogdan
Popa. Conjugarea argumentelor a permis desprinderea unor concluzii utile pentru planul
operational al contracararii FTI:

a. zona de ,legalitate” de mare intensitate se plaseaza in avalul procesului de
exploatare;

b. lemnul de foc prevaleaza ca sortiment al ilegalului forestier (deoarece, in inventarul
lemnului pus in valoare detine o pondere mai mica fatd de lemnul de lucru, in general,
dar cele doua sortimente sunt descoperite in egald mdsurd, ca obiect al fraudei);

c. transporturile ilegale de cherestea sunt in micd masird depistate cu ocazia controlului
instituit pe caile de comunicatie, sustinand ipoteza ca transportul containerizat ofera
~camuflarea” care conduce la neidentificarea lor.

Studiul si-a afirmat pozitia fata de problema diferentelor inregistrate intre ,Volumul de lemn
recoltat anual” (VLRA) rezultat al IFN si valorile indicatorului ,Volumul de masa lemnoasa
exploatata” (VMLE) colectat de INS; a sustinut ideea unei erori fundamentale de atribuire
facute de guvernanti odatd cu punerea pe seama unui singur determinant (fenomenul tdierilor
ilegale) a rezultatului ,diferentei” (ca minus) intre VMLE (raportat) si VLRA (estimat). Au fost
subliniate consecintele respectivei erori de judecatd care au servit ca motivatii pentru
modificarea Legii sigurantei nationale, respectiv pentru actul normativ de infiintare a Garzilor
Forestiere. Cercetarea a inregistrat argumentele unor autori, formulate ca luari de pozitii, care
conduc la concluzia ca existd mai multe surse de bias pentru a explica ,diferentele”. Am
argumentat opinia proprie potrivit careia trei mari ,necunoscute” nu au fost incluse in ecuatia
diferentelor: modalitatea de agregare a VLRA si VMLE, capacitatea predictiva a indicatorilor
colectati de autoritati si ponderea economiei informale in activitatile forestiere.

Cercetarea a descris si ierarhizat pe 8 paliere activitatile forestiere ilegale, oferind astfel un
continut consistent in definirea conceptului si relevand complexitatea problemei. inlocuirea
sintagmei ,defrisdri ilegale” si operarea unei distinctii intre ,tdieri ilegale” si ,activitati
forestiere ilegale” (AFI) duce la 0 mai potrivita intelegere a fenomenului, schimbarea propusa
fiind de ordin conceptual, nu numai o alternativd de enunt lingvistic. Tipologia activitatilor
forestiere ilegale a fost construitd in functie de valoarea vizatd (dupa norma sau principiul de
drept care este incdlcat) si actorii care pot fi implicati, posibilii stakeholderi. Consecintele
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acestui construct este de natura sa determine masuri diferentiate de interventie din partea
unei viitoare politici publice.

15. In partea de cercetare sociologica destinatd acestei sectiuni s-au obtinut rezultate despre cum

sunt percepute AFI in /nteriorul stakeholderilor si daca cele 10 manifestari luate in studiu
(toate fiind considerate a-prioria fi activitati forestiere ilegale) vor fi apreciate la acelasi nivel
ca si problema enuntata (,tdierile ilegale”). Testul Wilcoxon este semnificativ (p<0.05) pentru
toate ipotezele, cu exceptia H6 (unde a fost introdusa intentionat o ,falsa AFI", problema
supra-reglementdrii in sectorul silvic), in cazul cdreia se acceptd ipoteza de nul. Interpretarea
rezultatelor valideazd ipoteza potrivit cdreia aprecierile subiectilor cu privire la formuldrile AFI
sunt diferite fatd de situatia cand trateaza fenomenul ,tdierilor ilegale” (problema) in
ansamblul lui. Chiar dacd vizeaza acelasi continut (,activitatile forestiere ilegale” — luate
separat si ,tdieri ilegale”, ca expresie globala a unui fenomen,) variabilele nu sunt in acelasi
mod valorizate, existand tendinta subiectilor de a acorda scoruri mai mari problemei in
ansamblul sdu decat fiecdreia dintre manifestari, luate separat. (in tabloul valorilor Testului
Wilcoxon diferentele sunt negative, in favoarea gravitatii problemei). Faptul ca ipoteza H6 este
respinsa conduce la ideea ca subiectii care apreciaza ,gravitatea” problemei ,tdierilor ilegale”
vor evalua, in general, in acelasi mod, o problemad distincta a sectorului silvic. Rezultatele
obtinute se coroboreaza cu constatarile unui alt studiu de factura socia/ forestry realizat in
ultimii ani in perimetrul silvic romanesc, care plaseaza pe primele trei locuri 1. influenta
politicului in actul de administrare si control al padurii, 2. o legislatie silvica incoerentd si
neadaptata formei de proprietate si 3. tdierile ilegale, intr-o lista de 13 amenintdri care
afecteaza stabilitatea padurilor. (Mutu si altii, 2014).

16. In privinta cauzelor FTI studiul documentar a inregistrat trei categorii de surse care fac referire

la acest aspect al problemei: ludri de pozitie publice, clasificari elaborate in documente oficiale
si cauze identificate/demonstrate in urma unor cercetari stiintifice. Au fost prezentate
argumente de ordin criminologic in sustinerea dezacordurilor exprimate cu privire la unele
dintre cauzele atribuite FTI in documentele oficiale (de pilda ,dorinta de obtinere imediata de
venituri ilegale sau necuvenite” si ,nivelul scdzut al veniturilor locuitorilor”). S-a propus o
abordare multi-nivel a determinantilor activitatilor forestiere ilegale, de la macro-economic si
social la nivel institutional si apoi individual, categorizare considerata mult mai utild din
perspectiva interventiilor viitoare. Amploarea masurilor, costurile asociate acestora, timpul
alocat aplicatiei si nu in cele din urma capacitdtile de a evalua progresul si eficienta actiunilor
se pot diferentia in functie de aceste nivele.

17. In chestionarul sociologic s-au selectat un numar de 15 determinanti ai AFI, de la toate

nivelurile iar subiectiii au fost pusi in situatia de a decide asupra ,importantei” cauzei, de a
aprecia cat de semnificativa (prioritard) este pentru o viitoare strategie. Subiectii au
manifestat tendinta de a acorda suficienta importanta tuturor cauzelor enuntate astfel ecartul
dintre valorile cumulate de minim si maxim a fost de circa 32%. In opinia respondentilor, trei
cauze ar fi prioritare de tratat: lipsa de vointa pentru a elabora o legislatie coerenta si eficienta
in domeniul combaterii fenomenului, capacitatea limitata a statului de a opera in planul
politicilor publice si comportamentul ilegal al unor agenti economici. Primele doud cauze sunt
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inter-relationate, din perspectiva politicilor publice. Rolul unei politici publice este si acela de a
interveni in filtrajul” legislativ, cadrul strategiei operand selectiv asupra oricarei propuneri de
modificare/completare ori dezvolatare a legii. Daca aceasta din urma corespunde principiilor i
obiectivelor strategiei, dacd sunt in concordanta cu madsurile imprimate prin policy making ,
atunci initiativele legislative, de orice naturd vor escalada intr-un cadru emergent. in caz
contrar, nu. Altfel spus, abundenta, incoerenta si ineficienta ,bagajului normativ” resimtitd nu
numai cu ocazia aplicarii acestui chestionar de catre subiecti, este expresia lipsei unor politici
coerente si sustenabile.

. Un prim rezultat in sectiunea ,Stakeholderi” a fost obtinerea unei liste a stakeholderilor in

problema tdierilor ilegale prin combinarea metodei documentare (consultarea unor liste de
stakeholderi obtinute de alti autori cu ocazia implementarii de politici in domeniul silvic/
forestier) cu metoda esantiondrii snow ball aplicatd in mediul virtual agendei media nationale.
S-au inventariat actorii (institutii, organizatii si grupuri) care de-a lungul timpului si-au aratat
interesul in problema practicilor ilegale din sectorul forestier romanesc. Prima forma a ,check-
list” —ului a fost verificata in grupul de lucru. Lista a fost structurata in functie de doua
atribute: 1) nivelul de actiune si 2) rolul potential in program. Lista a constituit ulterior
instrument de lucru pentru caracterizarea stakeholderilor (descriere si categorizare) si
realizarea hartilor cu fortele organizationale.

S-a realizat o caracterizare a stakeholderilor listati prin intermediul unui design experimental
ce a presupus colectarea prin intermediul scalelor Likert din chestionarul sociologic a unor
niveluri ale atributelor stakeholderilor: putere, interes ardatat problemei si rezolvdrii ei
influenta, legitimitate, credibilitate (incredere) urgenta, canalul prioritar de a dobandi
informatia despre FTI. Un numadr de trei caracteristici au fost deduse prin calcul, in urma
analizarii procesului de alegere a subiectilor sau prin interpolarea unor caracteristici
cunoscute: /importanta stakeholderului in problema, raportarea/pozitionareafiecdrei entitati la
problema ,tdierilor ilegale” si rolul potential in program (RPP) al stakeholderului. RPP a fost
ales descriptor cu rol de ,verificare” al pozitiei stakeholderului. O singura caracteristica,
extinderea, definita ca atribut al stakeholderului de a avea structuri pe diferitele niveluri de
actiune (local, regional, national si international) a fost alocat prin metoda focus-grup, in
grupul de lucru, cu sprijinul expertilor.

In sprijinul arhitectului viitoarei politici au fost realizate mai multe harti cu fortele

organizationale implicate in problema tdierilor ilegale, prin intermediul datelor empirice
obtinute cu ajutorul chestionarului sociologic: ,Matricea Putere-Interes”, ,Matricea Putere-
Influentd” (suportul si opozitia stakeholderilor la program), ,Sociograma relatiilor +/-" prin
analiza de retea sociald (listarea relatiilor pozitive vs. negative intre stakeholderi), ,Pozitia
stakeholderilor fata de programul de interventie”. A fost indicat nivelul atributului /mportanta
a stakeholderilor in problema taierilor ilegale, prin intermediul caracteristicii e/gibilitate.
Analiza stakeholderilor a surprins decalajul intre disponibilitatea afirmata de stakeholder
pentru politica de contracarare a ilicitului forestier si nivelul de suport al acestuia fata de
respectiva politicd, solicitat/creditat de cdtre toti ceilalti actori aflati in spatiul problemei.
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Un rezultat notabil, de ordin metodologic este conferit de reprezentativitatea nationala a
esantioanelor utilizate. Toate bazele de date care au folosit cercetdrii, fie ca apartin institutiilor
abilitate de colectarea unor indicatori statistici, fie ca au fost agregate cu ajutorul unui
instrument sociologic construit pe baza unui design experimental propriu, indeplinesc aceasta
conditie. A fost de asemenea evaluata consistenta interna a itemilor chestionarului, fiind una
din formele de apreciere a fidelitatii unui instrument.

Contributii si instrumente originale. ,Descoperiri”

Tratarea unei probleme sociale in registrul politicilor publice este regdsitd in praxisul

organizational in varii formule, pentru o largd diversitate de probleme ce reclamad interventia

guvernamentala. Si acest studiu, in ansamblul sdu, urmeaza pasii unei analize de politici, dar fiind

un

studiu de autor, are un design experimental propriu, specific, de a introduce in analiza

problema tdierilor ilegale de paduri.

Prin urmare, contributiile sunt de ordin metodologic, in primul rand.

1.

Designul chestionarului prin care au fost colectate date, fie referitoare la perceptia subiectilor
referitoare la anumite aspecte ale problemei, fie a evaludrii unor caracteristici/atribute ale
stakeholderilor este unul originala. Mai mult, ideea de a colecta scalar, prin intermediul
chestionarului, nivelul acestor atribute, la o scard atat de mare, este o premierd. in mod
obisnuit, agregarea caracteristicilor stakeholderilor si constructia hartilor cu fortele
organizationale era facuta in focus-grupuri, la recomandarea autorilor metodelor de cartare,
costurile fiind decisive pentru o astfel de tehnica (flip-chart, stikere, etichete colante, etc.).
Principalele critici ale acestui mod de lucru au vizat indeosebi o anumita lipsa de sistematizare
in colectarea datelor si procesul nu este riguros, nu pot fi controlate si apreciate ,ajustarile”
permanente si ,negocierile” pe care le fac participantii la grup, pentru a plasa stakeholderii
intr-o pozitie ,acceptabilda” pentru toti. Asa cum am precizat si in studiu, au fost inregistrate
acuzatii privind respectivele modalitati de realizare a hartilor, care au fost catalogate drept
~etnometode”. Cu ajutorul masurdrii nivelelor variabilelor cu ajutorul chestionarului, tehnica a
dobandit consistentd, precizie si un grad ridicat de sistematizare a datelor.

Au fost construite doua tipologii, in premiera. Tipologia Rolului Potential in Program (TRPP)“®
reprezintd o structurare a stakeholderilor in functie de rolul potential pe care ,arhitectul”
programului de interventie o intrevede in faza de proiectare a politicii. In finalul analizei de
stakeholderi, inainte de a lua decizii privind implementarea, se realizeaza calchierea ,Matricei
putere interese” obtinuta empiric pe modelul TRPP, pentru a decide asupra rolurilor finale
atribuite in program. O a doua tipologie*® vizeaza sursele de incredere care alimenteazd
atributul ,credibilitate” al institutiilor/organizatiilor/grupurilor implicate in program. Tipologia
a fost verificata si a generat rezultate demne de luat in considerare. De pildd, a fost observat
faptul ca in cazul specific al problemei tdierilor ilegale, tipurile de incredere care asigura

“8 descrisd capitolul al IV-lea, sectiunea 5.1.6

“9 descrisa in capitolul al IV-lea, sectiunea 3.2.2
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reproducerea valorilor si normelor grupului de apartenentd domind pe cele de sorginte
calculativd, de naturd individuald, primard. Sau cd, la nivelul ,coalitiei castigdtoare” nu toti
stakeholderii au aceeasi structurd a surselor de incredere, dar pentru grupurile care au o
structura similara a tipurilor de incredere prevaleaza o anumitd forma a atributului: in
structura ,stk5 - stk7 — stk 12" are intdietate forma ,f” (increderea ca rezultat al procesului de
socializare), in structura arcului de aplicare a legii ,stk10 - stk17 — stk18 — stk19" este
dominanta forma ,a" (increderea ca sentimentul de sigurantd), in structurile specializate
administratiei silvice (stk21- stk 22) increderea de tip ,e" ocupd o pozitie dominanta
(increderea ca formd a contractului, a respectarii angajamentelor).
Harta pozitionarii stakehoderilor fata de problema a fost realizata grafic printr-o modelare de
conceptie proprie, in care au fost incluse 3 caracteristici: importanta stakeholderului in
problemd, interesul si influenta (pozitivd sau negativd) pe care o exercitd fatd de problema.
Modelarea are doud variante. In cea de-a doua variantd valorile variabilei importanta sunt
inlocuite cu cele ale variabilei putere. Cartarea obtinutd indeplineste criteriile de a sintetiza
informatia campului de forte, este sugestibila si oferd ocazia analistului de a-si pune intrebari
si de a incerca sd-si gdseasca explicatii cu privire la unele rezultate obtinute (a se vedea
interpretarea nivelului scazut de influenta al ACRS).

Seria contributiilor studiului la rezervorul cunoasterii este completatd de acele constatdri rezultate

in urma verificdrii unor ipoteze de lucru, pe care le-am numit, pretios, ,descoperiri” (rezultatele din

campul inferentei statistice).

1.

De pilda au fost descoperiti doi factori care influenteaza perceptia gravitatii problemei tdierilor
ilegale si a gradului in care stakeholderii sunt afectati/mobilizati de existenta problemei. Unul
este modul in care sunt dobandite informatiile despre problema si al doilea este apartenenta
la un anumit tip de stakeholder (intern sau extern problemei). Utilizarea canalelor si sistemelor
structurate de informatii si pozitia de ,intern” (implicat) in rezolvarea problemei, ca parte a
strategiei sunt de natura sa modifice nivelele de apreciere.

Pe baza observatiilor desprinse din studiul corelatiei valorilor unor variabile au fost construite
ecuatii de regresie si au fost analizate modele diferite de regresie avand ca variabila
dependentd VMLE. De pildd, atunci cand au fost luata in discutie capacitatea predictorie a
diferitilor indicatori statistici colectati de institutia Politiei Romane s-a putut formula o
concluzie: dintre toti, doi indicatori, Mamz — numarul amenzilor si Dos/ — numarul dosarelor
intrate, inregistrate in anul respectiv, surprind cel mai bine nivelul de manifestare al FTI, intr-o
anumitd regiune a tarii. intr-un alt caz de regresie lineara bivariatd avand ca variabild
dependentd ApTI (numarul cazurilor de transporturi ilegale de lemn descoperite prin aplicatia
.Inspectorul Padurii") si ca variabild independentd VMLE, s-a constatat ca modelul de regresie
analizat explica semnificativ varianta variabilei dependente. Importanta ecuatiilor de regresie
aferente anillor 2015 si 2016 (ani pentru care a fost testat modelul) este aceea cd se poate
calcula numarul ,ideal” de cazuri de transporturi ilegale de lemn care trebuiau descoperite in
cazul fiecarui judet, in functie de volumul de masd lemnoasa ce a fost recoltata. Prin diferenta
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intre Yi (numadrul ideal pentru judetul ,I”) si Yr (numarul descoperit in realitate) se obtine

imaginea a ceea ce s-a intamplat in judetul ,I".

In fine, pentru a intregi imaginea de news a acestei cercetdri (cu toate cd am afirmat pozitia mea
fata de ce numim ,actualitate”)*® se pot rezuma mai jos, o serie de ipoteze si interpretari de ordin
sociologic pe care studiul le-a generat:

1., Tdierile ilegale” constituie un obiect reprezentat social. In cercetare au fost identificate
conditiile de existentda a constructului reprezentarii sociale, asa cum au fost definite de
Moscovici.

2. SUMAL-ul reproduce un model ilustrat de Foucault: ,Panopticon” (inchisoarea ideald) si o face,
deloc anacronic, intr-o ,societate a supravegherii” si chiar intr-o ,culturd a supravegherii”.

3. Analiza trendului descendent al semnalarilor, coroborata cu observatiile privind frecventele
apeldrilor in aplicatia ,Inspectorul Padurii” (de o anumita amplitudine, caracteristice locului)
pot fi puse pe seama unui ,comportament de sesizare” manifestat de locuitorii unei arii
geografice determinate si este unul din factorii care contribuie decisiv la eficienta aplicatiei.
Trendul descendent al semnaldrilor indica faptul ca respectivul comportament invatat atata
vreme cat nu este intdrit se aboleste in timp.

4, Limitari ale cercetarii

Una dintre primele granite pe care le inregistreaza cercetarea este intrevazuta si stabilita inca din
debutul studiului problemei ,tdierilor ilegale”. Investigatia vizeaza numai o prima faza a politicii
publice de contracarare a FTI (etapa de definire) si se centreaza asupra ei; focusarea se orienteaza
mai degraba in a identifica o serie de cadre conceptuale pentru a putea trata si interpreta
aspectele problemei, din varii directii, a gdsi logici de determinare a caracteristicilor proprii
fenomenului (activitati constituente, cauzalitdti/determinanti, elemente de cuantificare a
extinderii lui, actorii sociali prezenti in problema). Este un pas important in rezolvarea problemei
dar mic in economia de ansamblu a politicii publice. Efortul poate rdmane razlet daca nu va fi
continuat cu faza de prezentare a argumentelor politicii, a formularii alternativelor de interventie,
s.am.d.

Un al doilea marcaj peste care nu se poate trece este perisabilitatea unor constatari sau concluzii.
Procesul politicilor publice este un proces dinamic, are continuitate in timp iar in cazul particular al
Romaniei si al FTI avem de-a face cu masuri care, articulate sau nu, evaluate sau nu, sunt active.
Pozitiile stakeholderilor fata de problemad, fatd de proiectul politic si bineinteles fata de altii
interesati/afectati se pot schimba, in functie de evenimente sau informatii care le modifica
rationalitdtile initiale. O hartd a fortelor organizationale este valabild acum si aici. Maine e posibil
cain ,teatrul de operatii” situatia sa fie alta.

Apoi trebuie sesizatd diferenta dintre continuturile politicii (pol/icy contents) si procesul politicii
(policy process). In faza de definitie se oferd exclusiv continuturi iar actiunea de a comunica
cunostinte stiintifice despre problema sau despre politica de rezolvare a ei, daca este suficienta

%0 A se vedea capitolul al Ill-lea punctul 2.
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pentru a construi o politicd anti-fraudd nu mai este sinonim& cu a o derula efectiv. in prima fazi
avem de-a face cu rationalitati procedurale, insa ulterior intervin rationalitatile substantiale ale
organizatiilor, iar cele doud sunt evident distincte. Aceasta pare a fi limita oricdarui proiect. Tot in
acest punct putem discuta de o alta incorsetare, data de expunerea si filtrarea selectiva a
informatiilor despre problema luatad in studiu. Este cunoscuta si discutatd epistemologic ,viziunea
de tunel” pe care o poate imprima la un moment dat stiinta (llut, 2013). Luand in discutie un
fenomen, precum cel al tdierilor ilegale, care este prezent in domeniul forestier dar nu i se
cunoaste a-priori ,centralitatea” (in sensul de pondere, importantd) exista tendinta cercetatorului,
de a focusa pe aceastd manifestare (care poate fi una de detaliu) si de a opaciza alte aspecte.
Desigur din interesul deliberat de a interpreta intreaga situatie, care finalmente este descrisa prin
prisma elementului selectat.

Atat obiectul (FTI) cat si nivelul studiului (scara nationald) sunt in mod evident, ,macro”. intr-o
exprimare metaforicd, ambitioasd, cercetarea si-a impus sd vadd ,padurea” si nu ,copacii”. Dar
este iluzoriu a crede cd nu existd pierderi de semnificatii datorate ,acuitdtii” abordarii. in
fenomene social-economice, in orice moment pot aparea contraexemple care contrazic trendul
general si situatii particulare care infirmd o concluzie. ,Ceea ce s-a intamplat in locul X, nu se
intampla si in Y”. Compromisul probabilistic a fost negociat in momentul in care s-a decis nivelul
analizei.

Metodologia utilizata in cercetarea de fata (complexd, elaborata) a selectat tehnicile cele mai
convenabile de lucru. n cele mai multe cazuri eclectismul (sau hibridismul) metodologic aduce
avantajul complementaritatii: minusurile unei metode sunt compensate de plusurile alteia dar siin
aceste conditii, nu se pot nega problemele de ,imbinare” a diverselor rezultate obtinute in
concluzii.

Sursele de date necesare deruldrii analizei au fost, in diferite proportii, primare sau secundare, din
interiorul sau exteriorul organizatiilor. Datele statistice (altele decat cele obtinute cu instrumentul
propriu) care au intrat in prelucrare au fost solicitate sau preluate de la 5 institutii diferite si inca
de la inceput a fost sesizat neajunsul de a nu fi intotdeauna complete sau comparabile, din varii
motive: fie ca entitatea a schimbat modalitatea de colectare a indicatorilor de la o perioada la alta,
fie cd pur si simplu organizatiile si-au urmarit propriile interese si obiective atunci cand au decis ce
anume trebuie masurat in campul lor de activitate.

Incd din actele preparatorii designului experimental, studiul si-a propus obtinerea unui esantion cu
reprezentativitate nationald. Datoritd configuratiei cercetdrii (cu o variabild eticheta extrem de
importanta pentru studiu — ,stakeholderul”, grupul profesional cdruia ii apartine subiectul),
metoda de esantionare aleasa a fost ,aleatorie pe straturi”, numdrul de participanti fiind socotit si
ponderat in functie de ,grosimea” stratului. Fiecare parte interesatd a fost considerata ca nu se
suprapune cu o alta (este considerat ,strat”), din interiorul fiecdrui strat fiind selectat un esantion
simplu aleatoriu. Dar nu in toate cazurile, ,separarea” a putut functiona in mod real. De pildd, o
buna parte din subiectii chestionati din grupul administratiei silvice sunt in aceeasi mdsura
membri ai unui sindicat silvic. Apartenenta lor la acest ultim strat a fost distinsa numai in cazurile
in care respondentul si-a afirmat acest statut. Alegerea unei singure variabile pentru a realiza
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esantionarea stratificata este, intr-un anumit sens, una limitativa. Alte variabile de tip etichetd (ex.
varsta, sexul persoanei, nivelul educatiei) cu toate cd au fost culese, la momentul constituirii
straturilor au fost considerate neimportante pentru criteriul reprezentativitatii statistice.
Apartenenta la un stakeholder a fost criteriul ales pentru a face vizibile variatiile interne din fiecare
grup social interesat.

Cu toate ca esantionarea stratificatda a fost deliberat disproportionatd, urmdrindu-se o
supraponderare a grupurilor considerate minoritare, procesul de selectie probabilisticd a unitatilor
de esantionare a fost distorsionat de comportamentul de raspuns al unor stakeholderi. Parti
apreciate la inceputul cercetdrii ca avand importantd in problema (factorul politic, serviciul de
informatii, firmele de exploatare a lemnului) nu au luat in considerare demersul sau au evitat sa
formuleze raspunsuri, utilizand negatii de tipul: ,completarea chestionarului excede sferei noastre
de activitate” sau ,aspectele ce fac obiectul solicitarii dumneavoastra exced competentelor legale
ale institutiei noastre”. Din aceste ratiuni, daca per ansamblu a fost atinsd conditia unei mdrimi a
esantionului care sa asigure reprezentativitatea la nivel national (in conditiile de probabilitate
minima, eroare teoretica si dispersie impuse), straturile nu au fost proportional reprezentate,
obligand cercetdtorul sd recurgd, cu ocazia prelucrdrii unor variabile, la formule de ponderare,
astfel incat sd fie anulat efectul participarii inegale la chestionar.

Pe de altd parte, cercetarea in grupuri are un hotar si acesta este fixat din capul locului de premisa
c& fiecare grup luat in studiu are o anumitd omogenitate. in cazul investigatiei de fatd au fost
sondate in principal medii profesionale (in speta organizatiile), dar exista si entitati care au slab
conturat criteriul apartenentei (ex. publicul, comunitatile locale), chiar daca au fost aduse in teza
argumente de sustinere a ,reprezentativitatii” acestor categorii de respondenti.

In ultimul rand, pentru ca in lucrare a fost propus un instrument cu ajutorul ciruia s-au masurat
diferite atribute este imperios necesar de a discuta despre calitatea acestui chestionar si a
madsurarilor facute. Considerat adecvat stiintific si util, aplicat in conformitate cu o procedura
corectd, chestionarul nu are incd precizati indicii care caracterizeza validitatea si fidelitatea pentru
populatia supusa evaluarilor, decat intr-o foarte micd masura. Fidelitatea testata prin intermediul
coeficientului Cronbach alfa se referd la consistenta scorurilor obtinute cu ajutorul chestionarului,
pe parcursul unei singure masurdri, intr-un anumit context. O astfel de testare este insuficienta
pentru a  certifica atributul fidelitatii, in orice alt context de mdsurare (aplicarea aceluiasi
chestionar pe subiecti diferiti sau in contexte diferite poate avea niveluri diferite de fidelitate).
Indicele de fidelitate raport va trebui reevaluat, ori de cate ori chestionarul va fi aplicat. O limitd a
instrumentului de cercetare este aceea cd nu au fost rezolvate, pe datele cercetdrii curente,
aspectele ce tin de formele validatii chestionarului, in primul rand a validitdtii de construct (daca
itemul si rezultatul masurdrii descriu in mod real atributul presupus a fi masurat).

5. Directii viitoare de cercetare

A. Longitudinal, cercetarea doctorald reprezinta un prim output al policii publice de contracarare
a activitatilor forestiere ilegale (faza de definitie). Oricare altd etapd din procesul politicii
publice (fie ca este vorba de formulare/elaborare, de prezentare a argumentelor, de judecatd
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asupra alternativelor de interventie, de evaluare a masurilor, s.a.m.d.) se poate constitui intr-o

noua cercetare utild practicienilor aflati la ,pupitrul strategiilor”.

B. In transversalitate, oricare capitol al studiului poate fi extins si aprofundat. Provocari sunt
multiple, indiferent daca ne plasam in studiul cauzelor fenomenului sau in limitele care vizeaza
cuantificarea acesteia. Criminologia, de pildd, asteapta de cateva bune decenii studii pe
subiectul ,cifrei negre” a unui tip anume de criminalitate. intr-un sens complementar, pot fi
initiate studii care sd analizeze economia informala si mecanismelor acesteia in domeniul
silvic-forestier romanesc.

C. Demonstrarea faptului ca ,tdierile ilegale” se constituie intr-un obiect al reprezentdrii sociale,
deschide o alta directie de studiu, o cercetare exclusiva a obiectului in campul psihologiei
sociale, unde sunt deja pregdtite foarte interesante resurse metodologice. Cum FTI se
constituie intr-o reprezentare sociald va trebui reperat un set substantial de caracteristici
enuntate de constructul teoretic (Neculau, 1996), set care devine, intrinsec, un ,aparat
evaluativ”:

o care este ,sistemul de valori, notiuni, practici” referitoare la ,tdierile ilegale”?

o ce,principii generatoare de ludri de pozitie” instituie, devenind o forma particulara de
gandire simbolicd; ce alte elemente evidentiaza presiunea la inferenta?

o cum actioneazd ca ,instrument de orientare a perceptiei situatiei”; are capacitatea
unui ,ghid de actiune, care sa orienteze relatiile sociale™?

Urmatorul pas ar fi, in consecinta, descifrarea structurii ,tdierilor ilegale”, ca reprezentare sociala.

Utilitatea unei astfel de aborddri este aceea ca am putea ,vedea” in interiorul grupurilor de

interese convingerile si preceptele etice sau morale nedevoalate explicit. Studiul a cules cateva

repere despre cum se pozitioneaza statul in relatia societate — padure si despre cum isi exercita
functia guvernarii; dar ,adevdrata” actiune a actorilor sociali nu este pe deplin evaluata.

in acceptiunea reprezentdrii sociale a problemei ,tdierilor ilegale”, va fi important de stabilit in ce

proportie sunt utilizate cele trei modalitati de comunicare (difuzarea, propagarea sau propaganda)

(Moscovici, 1976) de cdtre aceia care doresc sa controleze universul simbolic si consumatorii unui

asemenea tip de informatie.

6. Diseminarea rezultatelor

Raspunsul final la presiunea societatii (,Si cum rezolvam, totusi problema tdierilor ilegale?”) nu imi
mai apartine. Raspunsul presupune un anumit mod de formulare al politicii si de aici, actiunea — in
sens de punere in aplicare a programului. In acest punct intervin mai multe chestiuni care tin de
emergenta cercetdrii. In primul rand, vor conta alegerile pe care cei ce constituie Puterea le fac,
dar mai ales de filosofia care sta la baza actiunilor lor. Cele mai multe decizii care vizeza acum
mediul inconjurator apartin unei logici moderne si sistemului juridic care sustine acest model, de
facturd kantiana.

Mai explicit, modelul, surprins intr-un puternic curent de gandire post-moderna (Foucault,
Deleuze, Sloderdijk, Baudrillard, Bauman) este sintetizat de Ungurean: ,evolutia tehno-stiintificd a
facut ca, in raportul om-naturd, cel de-al doilea termen sa fie nu numai disociat ci si diluat, pentru
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a fi re-compus” (Ungurean, si altii, 2011). ,, Tema hotdratoare a epocii moderne este natura care
trebuie fdcutd'spune Sloterdijk. in aceeasi directie, Hans Jonas constatd c& ,prin tehnicd si
tehnologie, natura este doar o materie prima pentru manipulare” (Jonas, 1990). Devenitd
sinonima cu civilizatia, modernitatea a adus un ,model cinetic”, transformator, care se manifesta
sub forma dorintelor de ,socializare” a naturii (expresia ,dominatia asupra naturii” contine
elementele matriceale ale conflictului existent). Sursa unui astfel de tratament al spatiului
inconjurdtor, precizeaza Ungurean, ar fi ,un proces de ,acumulare primitiva a subiectivitatii”
(Sloterdijk) sau al ,masinii dezirante” (Deleuze), deci individul centrat pe ideea auto-miscarii si a
dorintei.

Aceasta mutatie sesizatd de cdtre post-modernisti are consecintele ei. Plasati progresiv in
perimetre din ce in ce mai civilizate, cei mai multi oameni tind, de foarte mult timp, sa nu mai
considere pddurea un habitat, deci echivalentul unei sfere care face distinctia intre viata si moarte,
in sens de leagan ancestral. Padurea nu mai este locul originar ci a devenit ,parte” a ceva. Este

usor de recunoscut in comunicarile contemporanilor cd pddurea este o ,resursd”, un mijloc,
echivalentul a 3,5% din PIB-ul Romaniei si implicit obiectul disputat in ecuatia capitalului politic.

In reprezentare, a devenit sinonimd mai mult cu ,necunoscutul” decat cu ,cunoscutul”, enunt
validat de o altd serie de comunicari si cercetari in sfera conservarii naturii (Ungurean, si altii,
2011), (Stancioiu, 2019).

Si atunci este explicabil sentimentul accentuat de nesiguranta si de ce mecanismele de control si
supraveghere sunt cautate si acceptate.

Jnstaurarea unui model spitalicesc de guvernare (Foucault), urmdreste instaurarea unui
mecanism de disuasiune®' generalizatd a oricarui hazard, a oricarui accident (Baudrillard). Acest
model are in spate un sistem juridic: ,,Kant a facut teoria rationala a rdsturndrii, de la conceptia
greceasca la cea iudeo-crestina cu privire la lege: legea nu depinde de un Bine preexistent care i-
ar da o materie, e o pura formd, de care depinde Binele ca atare” zice Deleuze. Pe cale de
consecintd, orice problemd, fie ea a biodiversitatii sau a conservarii fondului forestier depinde de
modul in care ea este definitd de legi, prin urmare de institutii si nu de repere ce tin de /ogica
naturii. O urma a acestui model se regdseste in ideea de datd recentd a parcurilor ecologice, a
delimitdrii siturilor naturale, a definirii ariilor protejate, un exemplu in acest sens fiind proiectul
Natura 2000' (Ungurean si altii, 2011).

Din aceeasi perspectiva pot fi evaluate pozitile care sustin cresterea accesibilitatii pentru
exploatarea padurilor, mdrirea volumului de lemn recoltat pe baza constatarii ca existd o crestere
anuald mai mare (ca strategii antropofage), dar si cele care vizeaza controlul tdierii (sistemul
SUMAL rdmane expresia mecanismelor de tip antropoemic, n toata arhitectura sa).

> Insistenta (pe langd cineva) pentru a-| face sa-si schimbe hotdrarea; ansamblu de mijloace militare
destinate, prin puterea lor de distrugere, de a descuraja un eventual adversar sd angajeze ostilitdtile (DEX,
2016).
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O alternativa la acest model, cumplit de ,functional” este solutia este intrevazuta de Hans Jonas
care enunta ,principiul responsabilitatii”. Acesta este bazat pe disimetria relatiilor de
responsabilitate: ,a fi responsabil inseamnd a accepta sa fii ostaticul a ceea ce este cel mai fragil si
cel mai amenintat” adica al mediului inconjurdtor (Jonas, 1990).

Principiul este preluat de René Simon si interpretat in termenii eticii si moralitatii. ,Conceptul de
responsabilitate se afld in centrul inteligibilitatii eticii* sustine autorul care vede o transformare a
eticii traditionale asa cum a fost definita de Kant, Apel si Habermas, reductibila la expresia , tv
trebuie sa... pentru cd tu potl' intr-o etica a responsabilitatii, redefinita ca , tv poti.. pentru ca tu
trebuie sa.." (Simon, 1993). Vechea abordare discursiva, in fapt, o alegere care duce la actiune, a
corespuns unui dialog intre ,tu trebuie” (un pol moral, care subliniaza indatoririle fatda de
comunitatea sociald -responsabilitatea sociala) si ,tu poti”, (un pol care insista asupra drepturilor
de individ autonom - responsabilitate subiectivd). Justificarea alegerii comportamentului, sustine
Simon, era doar o functie a valorilor aflate in conflict si a greutatii care li se acorda in cadrul
sistemului etic modelat ,moral”. in timp ce moralitatea corespunde Jlegilor, standardelor,
imperativelor”, in ,ordinea binelui si a raului” (sistemul juridic), ,etica este intr-adevar parte a unui
proiect, a unui dinamism"” punct de vedere exprimat de filozoful francez Paul Ricoeur.

in consecintd, provocarea este aceea de a re-defini etica, principiu pe care se bazeazad azi
cercetarile ce evalueaza eficienta educatiei de mediu prin mdsurarea indicatorilor unei posturi
etice si a unei atitudini responsabile (Hagege, 2009).

Noua provocare pentru arhitectii politicilor publice de mediu, si in special pentru spectrul
politicilor de contracarare a FTI, este de a regandi masuri in etica ,responsabilitatii” si nu in cea a
~moralitatii” si ordinii.

O a doua chestiune care intervine in diseminarea rezultatelor acestei teze tine de circuitul
cercetare-politici publice: sunt multe idei care intrd in acest dialog, unele sunt preluate si puse in
practicd, altele sunt ignorate si dispar.

Nu uit cd m-am ndscut intr-un stat in curs de dezvoltare (dictatul avand si rolul de politicd publica)
si acum trdiesc in acelasi stat aflat in re-constructie si tranzitie permanentd, cu un Politic ne-
specializat dar animat de a acapara puterea in scopuri personale sau de grup, in cdutarea obtinerii
unui avantaj competitiv cu ,ceilalti”, la fel de democrati. Si atunci as putea crede cd un tratament
cvasi-stiintific al ,tdierilor ilegale”poate rationaliza actiunea puterii?

Raspunsul il am, pentru ca incd din faza de aplicare a instrumentelor cercetarii, studiul a produs
suficient de mult disconfort, ignoranta si dispret, fapt ce ma indreptdteste sa cred ca rezultatele
lui vor depadsi barierele academismului. Reusind astfel finalmente sa induca suficienta influenta la
constituirea vreunei agende guvernamentale sau la luarea unor decizii cand va fi vorba de
implementarea unor masuri.

Nu pot stiinsa si cand anume se va intampla asta.
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ANEXE
ANEXA 4. Abstract

Studiul doctoral are ca tema redefinirea problemei ,taierilor ilegale” de arbori in Romania, intr-un
cadrul conceptual conturat de domeniul analizei politicilor publice si cel al managementului
strategic (teoria stakeholderilor si tehnicile dedicate analizei acestora). De facturda analitica,
cercetarea aditioneaza temeiuri explicative din sociologie, criminologie si drept. Metodologia si
instrumentele sunt cele utilizate in perimetrul socio-umanului (analiza documentard, analiza de
continut, chestionarul, interviul, analiza de retea sociald, s.a.) fiind combinate cu tehnicile de
cartare ale stakeholderilor. Cercetarea studiaza contextele aparitiei fenomenului si analizeaza mai
multe documente programatice si programme de interventie ale autoritdtilor romane (strategiile
forestiere nationale, planul national de combatere a taierilor ilegale de arbori-PNCTIA, sistemul
SUMAL). Studiul demonstreaza existenta problemei sociale, capacitatea de emergenta in agenda
institutionald, re-proiectand trei dintre coordonatele definitorii ale politicii publice: continutul
problemei (activitdtile forestiere ilegale), cauzele si dimensiunile fenomenului. Sunt examinati
indicatorii care estimeaza fenomenul, sunt conturate capacitdtile si limitele lor predictive. Sunt
identificate si analizate entitatilor interesate/ afectate de problema. Stakeholderii sunt cartati in
mai multe tipuri de harti cu forte organizationale. intr-o altd dimensiune teoretico-metodologicé,
lucrarea sondeaza posibilitatea tratarii subiectului in campul dezvoltat de constructul
reprezentdrilor sociale in aria psihologiei sociale. Rezultatele pot fi imediat puse in practicd, odata
cu formularea unei noi politici care sa contracareze fenomenul.

The doctoral thesis is focused on redefining the problem of “illegal logging” in Romania, in a
conceptual framework developed based on the methods from the fields of public policy analysis
and strategic management (stakeholder theory and the techniques dedicated to stakeholder
analysis). In an analytical manner, the research adds explanatory foundations in sociology,
criminology and law. The methodology and tools are specific for social sciences (documentary
analysis, content analysis, questionnaire, interview, social network analysis, etc.) and are
combined with stakeholder mapping techniques. The context of the phenomenon of illegal logging
are investigated and several programmatic documents and intervention programs of the
Romanian authorities (national forestry strategies, the National Plan Against lllegal Logging-
PNCTIA, SUMAL system) are analysed. The study proves the existence of the social problem and
the extent to which it is added on the institutional agenda, reprojecting three of the defining
coordinates for public policies: the content of the problem (illegal forestry activities), the causes
and dimensions of the phenomenon. The indicators quantifying

the phenomenon are examined, their capacities and predictive limits are outlined. Interested or
affected entities are identified. Stakeholders are mapped into several types of maps interacting
through organizational forces. By bringing a novel theoretical-methodological dimension, the
present work probes the possibility of examining the subject in the field developed by the
construct of social representations, in the area of social psychology. The results can be
immediately implemented, through the formulation of a new policy to counteract the
phenomenon.
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