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INTRODUCERE

Uniunea Europeana (UE) considerd dreptul la educatie de o importanta prioritard, plaseaza
educatia in topul preocupadrilor sale si isi fundamenteaza deciziile pe cercetdri de inalta relevanta
stiintifica ce aratd ca nivelul de competente dobandit prin educatie este direct corelat cu nivelul general
de bundstare al indivizilor si cu o crestere economica durabila. Constatand ca dreptul la educatie
gratuita nu este suficient pentru a motiva populatia sa beneficieze de aceste oportunitati educationale,
UE a finantat un sistem complex de programe si proiecte, care sa imbundtateasca accesul la educatie
si sa stimuleze constientizarea si motivatia cu privire la imbunatatirea nivelului de educatie. UE a
inceput sa acorde atentie sporita evaludrilor de impact, intelegand importanta cuantificarii rezultatelor
impactului interventiilor financiare si a impus norme si reglementari pentru a monitoriza progresul si a
evalua efectul acestora.

Aceastad tezd oferd o perspectiva comprehensivd asupra impactului finantdrii educatiei din
fonduri ale UE asupra sistemului de educatie din Romania, contribuind la avansarea cunostintelor in
domeniul cercetat. De asemenea, teza exploreaza modalitati de imbundtatire a programelor viitoare
pentru a sprijini atingerea obiectivelor stabilite pentru orizontul 2030.

Gama largd si variatd de lucrdri publicate in acest domeniu demonstreaza importanta
intelegerii atat a aspectelor conceptuale, cat si a celor operationale referitoare la impactul finantarii
europene asupra sistemului educational. Ins3, privind spre cercetdrile ce abordeaza rezultatele din
Romania se constata o concentrare asupra problemelor legate de implementare, atingerea obiectivelor
si alinierea activitdtilor cu obiectivele generale ale programelor si o lipsa a cercetdrilor care sda abordeze
latura calitativa a rezultatelor siimpactul pe diferite componente.

in acest context, intelegerea deplind a impactului finantarii europene asupra sistemului
educational a devenit o provocare pentru teza de fatd. Generarea unor rezultate cu privire la impactul
interventiei financiare asupra sistemelor educationale si societatii in ansamblu este esentiala pentru
dezvoltarea de politici educationale eficiente intrucat alocarea resurselor financiare influenteaza direct
calitatea, accesibilitatea si eficienta sistemelor educationale.

Domeniul in care se incadreaza teza este cel fundamental al Stiintelor sociale, ramura Stiinte
economice, domeniul Marketing, fiind abordate aspecte conceptuale si operationale privind impactul
finantarii europene asupra sistemului educational din Romania.

Lucrarea este structurata in cinci capitole si exploreaza politica educationala si finantarea
educatiei in Uniunea Europeang, cu accent pe situatia din Romania.

Capitolul 1 se concentreaza pe aspectele conceptuale si operationale ale politicii educationale
si ale finantarii educatiei Tn Uniunea Europeanad, explorand o paleta larga de surse secundare pentru a
identifica principalele aspecte abordate de legislatia UE si de cercetdtori in domeniul marketingului
educational. De asemenea, se realizeaza o scurta analizd a sistemului de invatamant din Romania in
contextul aderarii la UE.

in capitolul 2 se efectueaz o analiza a programelor educationale finantate de UE si se studiaza
un proiect implementat in scoli defavorizate din judetul Brasov. Utilizand metode de cercetare de
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marketing se examineaza impactul acestor programe complementare asupra rezultatelor scolare ale
elevilor si a altor aspecte precum sandtatea, competentele sociale, competentele civice, initiativa,
antreprenoriatul si nivelul de cultura.

Capitolul 3 prezinta rezultatele unei cercetari calitative de marketing realizata prin metoda
interviurilor de grup. Cercetarea urmadreste identificarea principalelor beneficii aduse de proiectele
educationale finantate de UE pentru scolile defavorizate din Romania in opinia personalului didactic,
administrativ si managerial din scolile in care au fost implementate astfel de proiecte.

Capitolul 4 analizeaza impactul finantarii UE asupra invdatamantului primar, gimnazial si liceal
din Romania prin metoda anchetei pe baza de sondaj. Analiza prezinta perspectiva evolutiei aspectelor
cheie din educatie, concentrandu-se asupra comparatiei dintre opiniile cadrelor didactice din scolile in
care s-au implementat proiecte finantate de UE fata de cele ale cadrelor didactice din scolile fara
finantare.

in capitolul 5, pornind de la rezultatele cercetirilor efectuate, a fost realizat un sistem de
directii de indicatori care pot fi utilizati pentru evaluarea eficientei proiectelor educationale finantate de
UE. De asemenea, se propun activitati pentru a maximiza impactul proiectelor educationale ce urmeaza
sa fie implementate in viitor.

Lucrarea se incheie prezentand concluziile generale, limitele, contributiile personale, directiile
viitoare de cercetare. Totin aceasta sectiune sunt prezentate modalitatile de diseminare a rezultatelor.

Prin cercetarile realizate teza a reusit sa atinga scopul propus, aducand informatii noi care sa
acopere o parte din lacunele existente in literatura de specialitate cu privire la impactul finantarii din
fonduri ale UE asupra educatiei. De asemenea, prin propunerile de directii de indicatori si activitati ce
ar putea fi implementate aduce imbunatatiri programelor viitoare astfel incat acestea sa contribuie la

atingerea tintelor asumate prin agenda Europa 2020 ce privesc sistemul de educatie din Romania.

Aceasta teza de doctorat nu reprezintd doar rezultatul muncii mele academice, ci si o reflectie
a cresterii si dezvoltdrii mele personale si profesionale. Am inceput aceasta caldtorie cu o idee si o
dorinta de a contribui la cunoasterea in acest domeniu. Pe parcurs, am intalnit obstacole si provocari,
dar am invatat si am crescut, am avut satisfactii si bucurii care m-au facut sa merg mai departe, am
intalnit oameni minunati care m-au ajutat, m-au incurajat si mi-au umplut inima de recunostinta. Am

descoperit ca procesul de cercetare este unul plin de surprize, de descoperiri si de satisfactii.

As dori sa imi exprim recunostinta fatd de toti cei care m-au sustinut pe parcursul acestei
calatorii.

MULTUMESC din suflet:
o COORDONATORULUI meu, Prof. dr. Bianca Tescasiu care mi-a impadrtdsit din bogdtia sa
profesionald, m-a ghidat, m-a ajutat si m-a incurajat cu blandete, determinare si optimism!
o MEMBRILOR COMISIEI DE INDRUMARE, Prof. dr. lleana Tache, Prof. dr. Gheorghe Epuran si Prof. dr.
Cristinel Petrisor Constantin care mi-au demonstrat ce inseamna mdiestria profesionald, mi-au

impartasit din experienta dumnealor si m-au ajutat in activitatea de cercetare!
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o PROFESORILOR care mi-au indrumat pasii, Prof. dr. Gabriel Bratucu, Prof. dr. loana Bianca Chitu,
Prof. dr. Alina Tecdu si Lect. dr. Cristina Turcanu pentru sprijinul acordat cu rdbdare si empatie pe durata
intregii perioade a studiilor doctorale!
o Echipeide management a Asociatiei pentru Egalitate de Sanse siNediscriminare Brasov — doamnele
ec. Maria Nedelcu si prof. Diana Albu, echipei de management, cadrelor didactice si elevilor din cadrul
Scoliilor Gimnaziale Voila si Lisa, echipei de specialisti din cadrul Primdriei Voila, in special doamnei ec.
Adina Gruia, al caror sprijin constant si sustinut este inestimabil!
o FAMILIEI mele, care a fost alaturi de mine in fiecare moment si mi-a oferit dragoste, intelegere si
ajutor!
o COLEGILOR mei, care m-au inspirat si m-au sustinut!

Aceastd tezd de doctorat marcheaza finalul unui capitol important din viata mea, dar si
inceputul unei noi etape. Sunt entuziasmata de ceea ce urmeaza si sunt recunoscatoare pentru tot ce

am invatat pe parcursul acestei caldtorii.

Sper cd munca mea va contribui la cunoasterea in domeniul meu si va inspira pe altii sa urmeze

aceasta cale. Multumesc tuturor!
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PREZENTARE SINTETICA A CAPITOLELOR TEZEI DE DOCTORAT

Capitolul 1. POLITICA EDUCATIONALﬂ A UNIUNII EUROPENE. FINANTAREA EDUCATIEI iN
UNIUNEA EUROPEANA

In Uniunea Europeani educatia este considerata un drept fundamental si se bazeaza pe
principii si valori precum: egalitatea de sanse si accesul liber la educatie, calitatea invatamantului si
excelenta academicd, incluziunea si diversitatea in educatie, mobilitatea si schimbul de experienta
educationald. Uniunea Europeand promoveaza si sustine invatarea pe tot parcursul vietii si dezvoltarea
abilitatilor si competentelor necesare pentru piata muncii, avand un rol semnificativ in dezvoltarea si
sprijinirea sistemelor educationale ale statelor membre. Politica educationald europeand si finantarea
educatiei din fonduri comune isi aduce aportul la modelarea sistemelor educationale. Alocarea
adecvata a resurselor financiare si implementarea unor politici eficiente in acest domeniu sunt
esentiale pentru dezvoltarea siimbunatatirea sistemelor educationale ale statelor membre, punandu-
se din ce in ce mai mult in prim-plan necesitatea de a atinge obiectivele educationale intr-un mod
eficient (Munda & Agasisti, 2017).

Sistemul educational din Uniunea Europeana este divers si complex, fiecare stat membru
avand propria sa abordare si structura pentru educatie, in general, educatia fiind un domeniu in care
responsabilitatea principala revine fiecdrui stat. Cu toate acestea, exista o serie de obiective si politici
la nivelul UE care ghideaza sistemele educationale nationale siincurajeaza colaborarea si armonizarea
in acest domeniu. Promovarea cooperdrii si a schimbului de experiente in domeniul educatiei,
armonizarea si recunoasterea calificarilor, precum si programele siinitiativele comune, reprezinta piloni
esentiali in promovarea educatiei de calitate si a mobilitatii in cadrul UE. Astfel, sustinerea sistemului
educational la nivelul Uniunii Europene reprezinta un aspect esential in dezvoltarea si promovarea
valorilor si obiectivelor comune ale statelor membre.

intelegerea impactului pe care finantarea il are asupra sistemelor educationale si societétii in
ansamblu este importantd pentru a putea dezvolta politici educationale eficiente, alocarea resurselor
financiare influentand direct calitatea, accesibilitatea si eficienta sistemelor educationale. Tendintele
actuale, politicile implementate si impactul finantdrii educatiei reprezinta subiecte de cercetare
deosebit de relevante pentru dezvoltarea siimbunatdtirea sistemelor educationale.

intelegand atentia tot mai mare acordatd de Uniunea Europeand politicii regionale si implicit
cresterea alocarilor financiare prin fonduri structurale si de investitii, tot mai multi cercetatori au
analizat si au incercat sa cuantifice impactul acestor instrumente. in literatura de specialitate, exista
diverse abordadri, de la cele axate pe stadiul cunoasterii si teorii economice, la aborddri mixte si analize
empirice. in ceea ce priveste impactul generat de fondurile alocate prin intermediul politicilor de
dezvoltare regionald, literatura de specialitate este impartitd. Unii autori sustin existenta unor efecte
pozitive (Wostner, 2008; Palevitiené & Dumciuviené, 2015; Becker, Egger, & Ehrlich, 2018), afirmand
ca dimensiunea fondurilor alocate contribuie la recuperarea decalajului de dezvoltare (Arcalean,
Glomm, & Schiopu, 2012) fiind de acord ca politica regionala a UE aduce crestere economica (Pellegrini,

Terribile, Tarola, Muccigrosso, & Busillo, 2013). Alti autori sunt rezervati, identificand efecte pozitive
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conditionate (Martin, 2003), afirmand ca impactul sprijinului financiar din partea UE este pozitiv, dar
amploarea este redusa (Aiello & Pupo, 2012), din alte puncte de vedere existand beneficii potentiale
ale fondurilor structurale (Varga & Veld, 2011; Varga & Veld, 2009) fiind necesare evaludri ale
impactului pe toate nivelurile (Dumdciuviené & Adomyniené, 2014). Totodatd, o altd categorie de autori
nu identifica efecte specifice considerand ca sistemul de acordare a sprijinului financiar ar trebui
regandit (Bachtler & Taylor, 2003).

Paleta largd de lucrari publicate in acest domeniu evidentiaza importanta cunoasterii
aspectelor conceptuale si operationale privind impactul finantdrii europene asupra sistemului
educational. Tn ceea ce priveste cercetirile ce abordeazd rezultatele din Romania, majoritatea
evaludrilor s-au concentrat pe proces, analizand aspecte legate de implementare, atingerea
obiectivelor si alinierea activitatilor cu obiectivele generale ale programelor.

Avand in vedere importanta cuantificarii si intelegerii rezultatelor in elaborarea politicilor
europene, care poate aduce dovezi clare cu privire la impactul interventiilor financiare, UE acorda din ce
in ce mai multa atentie evaluarilor de impact (Potluka, Bruha, Spacek, & Vrbova, 2016), existand
reglementari in acest sens (European Commission, 2023b). Astfel, pentru perioada 2014-2020 au fost
prevdzute pentru prima data norme pentru efectuarea de evaludri cu scopul de aimbunatati elaborarea
si implementarea interventiilor financiare (European Commission, 2023c), a monitoriza progresul si a
evalua efectul acestora. Pentru perioadele urmatoare fiecare stat are libertatea si obligatia de a stabili
propriile norme. Cele mai multe evaludri s-au axat pe proces, concentrandu-se asupra aspectelor
referitoare la modul de implementare, evaluand atingerea obiectivelor si corelarea activitatilor cu
obiectivele generale ale programelor. Pe masura ce mai multe serii de programe au fost derulate s-a
pus problema evaluarilor de impact (Henriques, si altii, 2022), aceste evaludri avand un rol important in
analiza politicilor din domeniul EFP (Scheuch, Bohlinger, Biel3, & Nguyen, 2021; Dumitrescu, Costica,
Simionescu, & Gherghina, 2022), precum si in promovarea dezvoltdrii durabile a educatiei si formarii
profesionale (Tun & Juchelkova, 2022), unii dintre autori considerand ca aceste evaludri ar trebui facute
intr-o masura mult mai mare (Elia, Santangelo, & Schnepf, 2016).

in prezent a devenit evidentd nevoia de evaludri de impact care joacd un rol important in
orientarea politicilor din acest domeniu si in finantarea acelor programe care sa asigure o dezvoltare
durabil a educatiei si formérii profesionale. In acest context, teza, prin cercetirile realizate, atinge noi

valente oferind informatii care completeaza cele prezentate de literatura de specialitate.

Capitolul 2. PROGRAME S| PROIECTE FINANTATE DE UNIUNEA EUROPEANA IN ROMANIA. O
ABORDARE CALITATIVA

Programele educationale complementare sunt privite ca modalitdti eficiente in efortul de a
diminua decalajul de performanta intre elevii care se confrunta cu provocdri socio-economice si cei care
nu sunt in aceasta situatie (Soria, 2011). Astfel, sprijinirea educatiei a fost obiectivul a numeroase
programe de finantare europene ce urmdresc cresterea calitatii in sistemul educational si asigurarea
accesului echitabil la pregatire (Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, 2020).

Cercetdrile din cadrul tezei incep cu o analiza a trasaturilor principale ale programelor de

finantare in domeniul educatiei pentru invatamantul anteprescolar/prescolar si invatamantul
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obligatoriu, implementate in Romania, in perioada 2014-2021, din fonduri ale Uniunii Europene. Pentru
a aduce dovezi concrete legate de rezultatele calitative ale proiectelor educationale implementate in

Romania, cercetdrile continua printr-un studiu de caz.

2.1. Analiza datelor calitative referitoare la programele de finantare in domeniul educatiei, pentru
invatamantul anteprescolar/prescolar si invatamantul obligatoriu, implementate in Romania, in
perioada 2014-2021, din fonduri ale Uniunii Europene

in scopul identificarii trasaturilor principale ale programelor de finantare implementate in
Romania in domeniul educatiei pentru invatdamantul anteprescolar/prescolar si invdatamantul
obligatoriu in perioada 2014-2021, a fost realizata o analiza a principalelor programe implementate in
Romania in perioada analizata.

Obiectivele cercetarii sunt:

01. Identificarea principalelor scopuri si obiective specifice ale programelor de finantare in domeniul
educatiei, pentru invatamantul anteprescolar/prescolar si invatamantul obligatoriu.

02. Identificarea actiunilor sprijinite prin programele de finantare.

03. Identificarea principalelor rezultate asteptate.

O4. Identificarea principalilor indicatori de realizare si rezultat.

0O5. Identificarea grupului tinta si a tipului de invatamant caruia i se adreseaza programele de finantare.
06. Identificarea aspectelor financiare referitoare la: alocarea financiara a apelului de proiecte, sursele
de finantare, rata de cofinantare din partea Uniunii Europene, valorilor minime si maxime eligibile.

07. Identificarea regiunilor unde s-au putut solicita finantdri.

08. Identificarea modului de comunicare si de promovare a programelor.

Metoda de cercetare utilizata a fost analiza datelor secundare. Au fost studiate peste 30 de
situatii statistice si lucrdri de specialitate ce vizeaza invatamantul romanesc in contextul integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana.

in domeniul educatiei, pentru invitidmantul anteprescolar/prescolar si invitamantul
obligatoriu, in perioada 2014-2021 s-au derulat o serie de programe finantate din fonduri ale Uniunii.
Dintre acestea au fost selectate pentru a fi analizate sapte dintre principalele programe de finantare in
domeniul educatiei, relevante pentru invatdamantul anteprescolar/prescolar si invatamantul
obligatoriu. Informatiile au fost preluate din ghidurile de finantare publicate pe site-urile oficiale ale
fiecdrui program si au fost prelucrate prin metoda analizei de continut.

Rezultatele cercetdrii au condus la concluzia cad sprijinirea dezvoltdrii educatiei din Romania
este abordatd de numeroase programe europene de finantare care urmaresc asigurarea imbunatatirii
calitatii educatiei si accesul echitabil la pregatire. Interventiile de sprijin adresate invatamantului
anteprescolar, prescolar si invdatamantului obligatoriu sunt centrate pe elevi si nevoile acestora,
menirea lor fiind de a inlatura obstacolele care i opresc sa mearga la scoala si de a transforma scoala
intr-un mediu placut si de calitate.

Principalele scopuri ale programelor de finantare, in ordinea frecventei de aparitie, au fost:
cresterea participdrii scolare, invatarea pe parcursul intregii vieti/ formare profesionald, prevenirea/
reducerea abandonului scolar, imbunatatirea calitatii educatiei. Cele mai frecvente ,principii” si ,teme
secundare” abordate sunt: nediscriminarea, imbunatatirea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
inovarea sociald. Obiectivele specifice cel mai des abordate au in vedere imbunatatirea participarii la
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educatie in special a ante-prescolarilor si prescolarilor cu accent pe copiii proveniti din grupuri cu risc
de abandon, in special copiii din mediul rural si comunitdti rome si imbundtatirea competentelor
cadrelor didactice care predau in invatamantul preuniversitar. (01)

Actiunile sprijinite prin programele de finantare au avut o abordare uniforma avand in vedere:
constructii/ reabilitari/ modernizari/ extinderi/ echipari ale infrastructurilor educationale, cu scopul de
aavea unimpact direct asupra calitatii educatiei oferite, sa permita acces facil la educatie, sa contribuie
la prevenirea/ reducerea abandonului scolar, sa asigure imbunatatirea si diversificarea serviciilor
oferite, sa dezvolte competentele personalului, sa atraga si/ sau sa mentina in scoli personal
competent; dezvoltarea capacitdtii institutionale a echipelor manageriale din scoli; imbundtatirea
participarii copiilor la educatie de la o varsta timpurie; implementarea de masuri pentru a preveni
abandonul timpuriu al scolii; furnizarea, sprijinirea si promovarea programelor ADS; consilierea si
orientarea profesionald; incurajarea si facilitarea mobilitatii profesionale a personalului didactic. (02)

Printre cele mai importante rezultate asteptate se regasesc: oferirea de servicii educationale
de calitate/ crearea de conditii corespunzatoare pentru a putea furniza o educatie de calitate; cresterea
participarii populatiei la educatie; reducerea si prevenirea abandonului scolar; reintegrarea tinerilor si
adultilor in sistemul educational. (O3)

Indicatorii de realizare cei mai frecventi sunt: numdr de cadre didactice si personal auxiliar
sprijinite, numar de persoane beneficiare de sprijin in invatdamantul prescolar, numdr de persoane
beneficiare de sprijin in invatamantul scolar. Indicatorii de rezultat cei mai frecventi sunt: numarul de
profesori si personal auxiliar care si-au crescut nivelul competentelor/ certificatelor; numarul copiilor/
tinerilor/ adultilor care au finalizat un program ADS; numadrul total de participanti la procesul
educational. (O4)

Grupurile tinta cele mai vizate de programele de finantare sunt formate din: elevi din
invatamantul primar si gimnazial, tineri si adulti, personal didactic sau de sprijin, parinti, urmat de
prescolari si anteprescolari, parinti/ tutori sau persoane responsabile pentru ingrijirea copiilor ai caror
parinti sunt plecati in strdinatate, elevi din invatamantul secundar superior. Cele mai multe programe
de finantare se adreseaza invatdmantului prescolar, primar, gimnazial, apoi invatamantului
anteprescolar si secundar superior (liceal). (O5)

Regiunile unde s-au solicitat finantdri sunt cele mai putin dezvoltate si Bucuresti-lifov. (06)

Alocarea financiara a apelului de proiecte se situeaza intre 75 milioane Euro (UE+BS, din care
63 milioane Euro UE) si 25 milioane euro (UE+BS din care 21 milioane Euro UE). Cel mai frecvent, sursa
finantarii este asigurata din fondurile FES+BS. Doar doud programe sunt finantate din FEDR+BS.
Valorile minime si maxime eligibile se situeaza intre 200 mii Euro si 50 de milioane Euro. Rata de
cofinantare din partea Uniunii Europene este de maxim 85% in regiunile mai putin dezvoltate si maxim
80% in cadrul regiunii Bucuresti-lifov. (07)

Comunicarea si promovarea programelor se realizeaza in primul rand prin paginile de internet
oficiale ale institutiilor. Prin website-uri dedicate sunt furnizate informatii detaliate despre programe,
ghiduri de aplicare, formulare si alte resurse relevante. De asemenea, institutiile responsabile au
organizat evenimente de lansare si prezentari, au desfasurat campanii de constientizare prin
intermediul mass-media, inclusiv spoturi radio si televizate, anunturi in presa si materiale de
promovare. Un alt mod de comunicare si promovare a constituit-o canalele de suport pentru aplicanti
prin comunicarea directa, cum ar fi linii telefonice de asistentd, adrese de e-mail dedicate sau servicii
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de chat online. Totodata, beneficiarii de finantare au avut obligatia de a promova programele de
finantare prin actiuni proprii. (08)

Principala limita a cercetdrii apare ca urmare a analizdrii unei selectii de programe si proiecte
implementate in Romania, adresate invatamantului anteprescolar/prescolar si invatamantului
obligatoriu, implementate in Romania, in perioada 2014-2021, din Fondurile structurale si de investitii
ale Uniunii Europene, fard a viza toate programele si proiectele prin care s-a finantat educatia in
Romania.

2.2. Studiu de caz privind impactul unui program educational finantat de Uniunea Europeana in
Romania

Ceade-adoua cercetare a pornitde laintrebarea: Care este impactul real al programelor scolare
complementare finantate asupra performantelor elevilor din clasele primare si gimnaziale din medii
defavorizate?

Scopul aceastui studiu a fost acela de a contribui la imbunatatirea gradului de cunoastere in
ceea ce priveste impactul obtinut de programele finantate in domeniul educational, pornind de la un
studiu de caz, respectiv proiectul implementat la nivelul comunei Voila ,,Tnvé’g, ma joc, sunt fericit la
scoala!”.

Obiectivele specifice ale cercetarii sunt:

01: Determinarea gradului in care elevii care au participat la activitatile proiectului ,,Tnvé’;, ma joc, sunt
fericit la scoald!” au prezentat o evolutie favorabila in ceea ce priveste urmdtoarele aspecte: sandtatea
Si igiena personald, comunicarea in limba maternd, competentele matematice si competentele
fundamentale in stiinta si tehnologie, competentele digitale, abilitatile de invdtare, competentele
sociale si civice, antreprenoriat si initiativa, sensibilitate si exprimare culturala.

02: Identificarea variabilelor asupra cdrora proiectul a avut cel mai mare impact.

03: Determinarea gradului in care proiectul analizat afecteaza reducerea absenteismului.

Studiul de caz adus in discutie a fost bazat pe metoda unui singur caz (Yin, 2009). Dupa o
documentare amanuntitd cu privire la programele de finantare a educatiei din mediile defavorizate, a
fost selectat programul ,Invét, m joc, sunt fericit la scoald!” implementat in scolile din comuna Voila
si Lisa, deoarece abordeaza problemele cu care se confrunta majoritatea scolilor din mediul defavorizat
din Romania si a implementat activitati specifice pentru diminuarea si preventia abandonului scolar,
pentru asigurarea accesului egal la educatie, precum si pentru a facilita reintegrarea in educatie a
persoanelor care nu au terminat studiile obligatorii. Pe langa acestea, in cadrul proiectului au fost
concepute diverse actiuni menite sa promoveze valori precum nediscriminarea, incluziunea sociala,
responsabilitatea si toleranta socialg, religioasa si etnica, precum si pentru a combate prejudecatile.

Populatia cercetata a fost formata din elevii claselor primare si gimnaziale din comuna Voila si
elevii participanti la programul “A doua sansa” din Scoala Lisa. Esantionul a fost format din 161 elevi
participanti la activitatile proiectului.

in scopul realizirii cercetdrii au fost aplicate o serie de probe si fise de observatii pentru
masurarea variabilelor analizate, Tnaintea inceperii activitatilor proiectului si dupa cel putin doua
semestre de implementare a proiectului, iar rezultatele au fost inregistrate in fise de evaluare pentru
fiecare elev. Datele privind absentele au fost preluate din Catalog. Au fost analizate datele
corespunzdtoare a doud semestre anterioare demararii proiectului, precum si cele din doua semestre
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ulterioare implementarii acestuia. Preluarea datelor din fisele de evaluare, in vederea realizdrii analizei,
a fost realizata in perioada noiembrie 2021 — ianuarie 2022. Analiza a fost realizata in IBM SPSS cu
ajutorul testului ,t” pentru esantioane perechi.

Validarea rezultatelor a fost realizata prin metoda triangularii, folosind surse alternative de
date, precum cele colectate prin intermediul planului de evaluare a interventiilor din cadrul POCU 2014-
2020, in sfera educatiei (Aachidata SRL, Civitta Strategy & Consulting SA, NTSN Conect SRL si Grupul
de consultantd pentru dezvoltare (DCG) SRL, 2021) si o analiza a literaturii relevante referitoare la
finantarea educatiei prin fonduri europene in Romania.

in cadrul esantionului, mediile obtinute pentru cele 8 grupe principale au demonstrat diferente
semnificative (p<0,05) intre cele doud momente ale evaludrii. Se observa ca toate variabilele au
prezentat cresteri ale mediilor dupa punerea in aplicare a proiectului, comparativ cu perioada
anterioard. (01)

Luand in considerare mediile obtinute in cadrul esantionului in cele doua momente diferite,
diferenta cea mai mare dintre medii a fost de 1,44 puncte si a fost inregistratd pentru variabila care
mdsoard competentele matematice si competentele fundamentale in stiinte si tehnologii. Urmadtoarea
variabila, dezvoltarea competentelor elevilor de a invata sa invete, a inregistrat o diferenta de 1,39
puncte, iar variabila comunicare in limba maternd a avut o diferenta de 1,36 puncte. (02)

Totodatd, numarul total al absentelor a scdazut substantial dupa doud semestre in care au fost
desfasurate activitdtile din cadrul proiectului, de la 849 absente, valoare inregistratd pentru douad
semestre anterioare demararii activitdtilor finantate, la 427, ceea ce reprezintd o scadere importanta
a acestora (cu 49%). (03)

Rezultatele analizate au condus la concluzia ca toate variabilele studiate au prezentat
imbunatatiri semnificative ale mediilor dupd punereain practica a activitatilor proiectului, in comparatie
cu perioada anterioard. Aceste date reflecta un impact pozitiv al proiectului asupra elevilor, in cadrul
variabilelor analizate, confirmand astfel ipoteza generald a cercetarii. Rezultatele obtinute pot contribui
la luarea unor decizii informate si fundamentate in procesul de stabilire al politicilor si strategiilor
educationale precum si al finantarii programelor educationale.

Cercetarea realizata are o serie de limite, majoritatea recurgand din limitele metodei de
cercetare. Principala limita este constituita de imposibilitatea extrapolarii rezultatelor la nivelul
intregului sistem educational din mediul defavorizat. O alta limita apare din cauza faptului ca a fost
analizat un singur proiect.

Lucrarea contribuie la imbunatatirea gradului de cunoastere in domeniul cercetat, evidentiind
efectele pe care le poate avea implementarea unui program de tip scoalda dupa scoald asupra
complementare pe scard larga ar putea fi o strategie eficientd pentru a reduce diferentele de rezultate
intre elevii cu dificultati socio-economice si cei care nu sunt in aceastd situatie.

Capitolul 3. CERCETARE CALITATIVA PRIVIND IDENTIFICAREA PRINCIPALELOR BENEFICII ADUSE
DE PROIECTELE FINANTATE iN DOMENIUL EDUCATIEI DE UNIUNEA EUROPEANA DIN
PERSPECTIVA CADRELOR DIDACTICE SI MANAGERILOR CARE AU PARTICIPAT LA
IMPLEMENTAREA UNOR PROIECTE FINANTATE DE UNIUNEA EUROPEANA

Scopul acestei cercetdri este acela de a identifica principalele beneficii aduse de proiectele
educationale finantate de UE in cateva scoli defavorizate din Romania din perspectiva specialistilor care
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au participat la implementarea acestora, precum si de a afla care sunt recomandarile cu privire la
viitoarele proiecte.

Obiectivele principale ale cercetarii sunt:

O1. Identificarea principalelor beneficii pe care proiectele educationale implementate le-au adus
sistemului educational.

02. Generarea de idei pentru proiecte viitoare, astfel incat acestea sa poata contribui si mai mult la
imbunatatirea accesului la educatie pentru elevii dezavantajati.

Pentru a atinge obiectivele vizate, a fost realizata o cercetare calitativda ce a constat in
desfdsurarea a doud interviuri orientate de grup cu manageri si profesori din scoli din Romania care au
participat la implementarea unor proiecte finantate de UE. Cercetarea a fost realizata in perioada iunie
- iulie 2022. Pentru analiza datelor au fost parcurse etapele specifice cercetarii calitative.

Pentru atingerea primului obiectiv (O1) cercetarea a inceput cu identificarea partilor pozitive si
a celor negative din cadrul scolilor pe care participantii la cercetare le reprezinta.

Opiniile participantilor cu privire la pdrtile pozitive s-au focusat asupra a doud aspecte: 1) cadre
didactice - fiind pus un accent deosebit pe relatia buna profesor-elev si buna cunoastere a elevilor de
cdtre profesori. Participantii la cercetare au apreciat profesorii ca fiind calificati, cu experientd, titulari.
2) infrastructura - considerata adecvatd, primitoare, prietenoasa si un bun acces la tehnologie.

Aceste rezultate contureaza o imagine a scolii din zonele supuse cercetadrii, scoli incadrate in
categoria celor defavorizate, diferita de imaginea generald a scolilor din medii defavorizate, cunoscute
pentru problemele legate de infrastructura scolara slab dezvoltats, resursele materiale insuficiente
(Tomuletiu & Moraru, 2010; Toma, 2021; Zambrano, Diaz, & Montes, 2020) si situatia resurselor
umane caracterizata de o pondere crescuta a cadrelor didactice necalificate. Avand in vedere ca
participantii la cercetare proveneau din scoli in cadrul cdrora s-au implementat diverse proiecte
educationale finantate de UE, se poate concluziona cd aceste proiecte au avut efecte pozitive pe aceste
doua paliere.

in ceea ce priveste pértile negative, problemele cel mai des amintite au fost legate de
neimplicarea parintilor si problemele din cadrul familiilor celor mai multi dintre copii. O parte insemnata
dintre copii provin din familii cu o situatie socio-economica precard ce nu pot oferi copiilor acasa un
mediu propice nvatarii. Mai mult, o parte dintre elevi sunt angrenati in activitatile gospodaresti sau de
alta naturd, de la varste foarte mici, educatia ocupand un loc secundar in preocupadrile acestora.
Participantii la cercetare considera cd o mare parte dintre problemele legate de educatie sunt generate
de cultura din cadrul familiilor de etnie romd, de altfel, familii cu nivel de educatie foarte scazut. Mai
ales in ceea ce priveste populatia feminind, varsta casatoriei este foarte scazuta, ceea ce conduce la o
rata de abandon foarte ridicatd. Tot in cadrul acestei categorii de familii se intalneste des fenomenul
de migratie, care de multe ori conduce la intreruperea educatiei scolare pentru copii. De asemenea, de
mai multe ori pe parcursul interviurilor s-a adus in discutie relatia precara scoala — familie — comunitate
care nu oferd un cadru care sa-i fereasca pe copii de expunerea la un numdr insemnat de vulnerabilitati.
Tot in categoria problemelor des amintite s-au regdsit: subfinantarea scolilor, lipsa mijloacelor de
transport scolar, performantele scolare ale elevilor obtinute la testdrile nationale si procente mai
scazute la promovarea examenelor finale.

Cu privire la rezultatele obtinute ca urmare a implementdrii proiectelor educationale finantate
de UE in scolile din cadrul cdrora au fost selectati participantii la cercetare, analiza datelor a condus la

14



I
—
u Universitatea
Transilvania
II din Brasov

concluzia ca acestea au actionat pe trei planuri (aspecte socio-economice care vizeaza direct elevul,
aspecte legate de imbunatatirea educatiei, aspecte legate de imbunatatirea infrastructurii si a ofertei
educationale) cu rezultate diferite pe fiecare dintre aceste paliere.

in ceea ce priveste imbundtétirea infrastructurii si a competentelor personalului didactic
rezultatele au fost bune, iar ca urmare a implementarii proiectelor, ofertele educationale ale scolilor au
fost multimbunatatite. Aspecte socio-economice care vizeaza direct elevul au fost rezolvate partial si
doar pe perioada deruldrii proiectelor. Spre exemplu, a fost adusa in discutie problema asigurarii unei
alimentatii sandtoase rezolvata partial pe perioada derularii proiectelor in cadrul carora elevilor li s-a
oferit 0 masd caldad pe zi la scoala. Participantii la cercetare si-au manifestat insa ingrijorarea cu privire
la perioada de dupa finalizarea proiectelor care asigura masa calda elevilor, perioadd in care acestia vor
reveni la fostele obiceiuri alimentare. in ceea ce priveste aspecte legate de imbunitdtirea educatiei
(cresterea rezultatelor invatdrii, cresterea ratei de scolarizare, reducerea absenteismului, reducerea
abandonului scolar, cresterea satisfactiei elevilor, cresterea implicarii elevilor etc.) participantii la
cercetare considera cd s-au obtinut putine progrese ceea ce indicd necesitatea intensificdrii eforturilor
in aceasta directie.

Cu privire la generarea de idei pentru proiecte viitoare astfel incat acestea sa poatd contribui si
mai mult la imbunatdtirea accesului la educatie pentru elevii dezavantajati (02), participantii la
cercetare considera ca proiectele educationale viitoare trebuie sa furnizeze: programe de asistenta
sociald, de masd calda si de consiliere psihologicd orientatd spre imbunatatirea stimei de sine;
tehnologii noi si materiale de sprijin educational, cum ar fi jocuri interactive, platforme sofware;
curriculum diferentiat adaptat nevoilor locale.

Pentru adaptarea stilurilor de invatare la schimbarile care sunt produse de tehnologia
informatiei, stiluri moderne cu atractivitate crescuta pentru elevi, au fost propuse activitati prin care sa
se continue dotarea scolilor cu echipamente IT (laptopuri, videoproiector, table interactive, sistem
audio-video, softuri educationale, kituri digitale) si retea de internet Wi-Fi de mare viteza precum si
adaptarea curriculumului la contextul digital. Participantii au adus in discutie si necesitatea unor
materiale didactice in format digital cu un continut care sa poata fi adaptat cu usurintd de cdtre cadrele
didactice in concordantd cu necesitatile specifice ale diferitelor categorii de elevi.

Pentru a stimula intoarcerea elevilor care au abandonat scoala, participantii la cercetare
considerd ca este esentiald derularea unor activitdti de constientizare care sd sublinieze relevanta
educatiei si a integrdrii sociale si implementarea in continuare a unor programe de tip “a doua sansa”.

Participantii au acordat o atentie deosebita si activitatilor destinate imbunatatirii relatiei
pdrinti-scoala. Acestia considerd ca proiectele viitoare trebuie sa asigure programe de instruire si de
consiliere adresate parintilor astfel incat acestia sa poatd sustine si sa ajute copiii in procesul
educational. Totodata, participantii la cercetare considerad cd este deosebit de important pentru scolile
din medii defavorizate sa consolideze relatia cu presa locala astfel incat aceasta sa devina promotorul
intereselor elevilor lor defavorizati si sa dezvolte relatii cu mediul de afaceri din comunitatea locala
pentru a colabora cu acestia in pregatirea practica a elevilor si pentru inlesnirea trecerii elevilor mari
cdtre piata muncii.

Desi metoda de cercetare are ca principala limita faptul ca nu permite obtinerea unor date
reprezentative statistic, rezultatele obtinute in cadrul acestei cercetari sunt valoroase din punct de
vedere stiintific, relevante pentru populatia studiatd si pentru factorii de decizie. Rezultatele cercetarii
pot fi constituite in recomandari valoroase pentru entitatile publice atat la nivel local, cat si national
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(Ministerul Educatiei, Administratia Publica Locald, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale), acestea
putand aduce un sprijn in vederea imbundtatirii serviciilor educationale din scolile defavorizate prin
implementarea unor proiecte care sd includa activitatile identificate in cadrul acestei cercetari.

Capitolul 4. CERCETARE CANTITATIVA DE MARKETING PRIVIND OPINIILE CADRELOR DIDACTICE
CU PRIVIRE LA IMPACTUL PROIECTELOR FINANTATE DE UNIUNEA EUROPEANA iN ROMANIA IN
DOMENIUL EDUCATIEI

Scopul cercetdrii este acela de a afla opiniile cadrelor didactice din invatamantul romanesc
cu privire la impactul proiectelor finantate de Uniunea Europeana in Romania, in perioada 2014~
2022, in domeniul educatiei si propunerile acestora cu privire la activitatile potrivite si rezultatele
asteptate in cadrul proiectelor viitoare. Rezultatele cercetdrii completeaza informatiile din literatura
de specialitate cu privire la acest subiect, analizand comparativ perspectiva cadrelor didactice din scolile
in care s-au implementat proiecte finantate de UE cu a celor din scolile in care nu s-au finantat astfel
de proiecte. Datele analizate conduc la identificarea premiselor si factorilor care au influentat in mod
pozitiv sau negativ amplitudinea contributiei programelor de finantare asupra educatiei si o pot
influenta in perioadele de finantare viitoare. Managementul programelor finantate in etapa viitoare va
dispune de mai multe date, va fi mai informat, astfel incat sa poata inlatura constrangerile si factorii
care afecteaza o implementare facilda a proiectelor, mdrind astfel gradul de control asupra eficientei
investitiilor financiare in educatie si crescand sansele de a contribui semnificativ la atingerea
obiectivelor strategice din domeniul educatiei.

Perioada aleasa pentru evaluare a fost 2014-2022, o etapa importanta in evolutia
invatamantului romanesc ce a trecut printr-o serie de schimbari initiate in baza reformei propusa de
Legea nr. 1/2011, insa despre a cdrei aplicare se considera cd a avut un parcurs inconsecvent pana in
2013, o serie de masuri fiind implementate partial sau chiar deloc. Optimismul cu privire la atingerea
tintelor asumate prin agenda Europa 2020 nu a fost confirmat. Specialistii considera cd, pentru
cresterea impactului finantarii asupra educatiei, nu este suficientd doar imbunatdtirea cadrului
strategic, ci este necesara si asigurarea unui context favorabil impactului si reglementari ale sistemului
la toate nivelurile, intrucat existenta lacunelor in ceea ce priveste cadrul de reglementare a
mecanismelor sistemului de educatie afecteaza negativ implementarea proiectelor si producerea
efectelor asteptate.

Demersul cercetdrii a fost orientat de intrebarea: Care a fost impactul finantarii din fonduri
ale UE asupra educatiei?

Avand in vedere problema cercetdrii si scopul principal al acestui studiu, au fost stabilite
obiectivele cercetarii:

01. Conturarea imaginii pe care programele din domeniul educational finantate de UE in Romania in
perioada 2014-2022 o au in randul cadrelor didactice si identificarea unor legaturi intre imaginea
programelor din domeniul educational finantate de UE si diverse variabile independente ale cercetarii,
precum experienta in implementarea proiectelor si regiunea de dezvoltare in care se situeaza scolile.

(Q1,Q7,Q17)
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02. Determinarea masurii in care, in opinia cadrelor didactice, proiectele finantate de UE in Romania
au avut impact asupra unor elemente ale mediului de marketing educational (mediul economic,
tehnologic, legislativ, cultural, demografic). (Q2)
03. Masurarea gradului de accesare a proiectelor educationale finantate de UE si stabilirea legaturilor
intre gradul de accesare a proiectelor de finantare si diverse variabile independente ale cercetarii,
precum mediul de rezidentad si regiunea de dezvoltare in care se situeaza scolile. (Q7, Q16,Q17)
O4. Identificarea grupurilor tintd vizate de proiectele implementate in scoli. (Q8)
05. Determinarea madsurii in care, in opinia cadrelor didactice cu vechime de peste 3 ani in scoala
evaluata, in perioada 2014-2022 s-au inregistrat imbunatatiri privind:

 situatia socio-economica a elevilor; (Q4)

e procesul educational; (Q5)

 infrastructura si oferta educationala. (Q6)
06. Determinarea masurii in care diferitele evolutii ale aspectelor ce caracterizeaza progresul in
educatie pot fi atribuite interventiei programelor de finantare.

06.1. Determinarea mdsurii in care exista diferente semnificative intre mediile obtinute pentru

aspectele ce ilustreaza situatia socio-economicad a elevilor din evaludrile realizate de cadrele

didactice din scolile in care s-au implementat proiecte finantate de UE si din cele in care nu
s-au implementat astfel de proiecte. (Q4, Q7)
06.2. Determinarea madsurii in care exista diferente semnificative intre mediile obtinute pentru

aspectele ce ilustreaza procesul educational din evaludrile realizate de cadrele didactice din

scolile in care s-au implementat proiecte finantate de UE si din cele in care nu s-au
implementat astfel de proiecte. (Q5, Q7)

06.3. Determinarea madsurii in care exista diferente semnificative intre mediile obtinute pentru

aspectele ce ilustreaza infrastructura si oferta educationala din evaludrile realizate de
cadrele didactice din scolile in care s-au implementat proiecte finantate de UE si din cele in
care nu s-au implementat astfel de proiecte. (Q6, Q7)
07. Identificarea celor mai evidente efecte ale implementarii proiectelor finantate de UE asupra
educatiei din perspectiva cadrelor didactice. (Q11)
08. Identificarea opiniilor cadrelor didactice cu privire la modul de distribuire a impactului implementarii
proiectelor finantate de UE asupra a trei componente vizate de programele de finantare: performantele
educationale ale elevilor, competentele si motivatia cadrelor didactice, infrastructura si dotarile scolilor.
(Q12)
09. Determinarea activitatilor/rezultatelor pe care cadrele didactice le considera necesare in cadrul
unor proiecte educationale viitoare finantate de UE. (Q13, Q14)
010. Identificarea factorilor determinanti (mediul in care se situeaza scoala urban/rural, regiunea de
dezvoltare, incadrarea scolii dupa situatia economica a familiilor din care provin elevii) ai diferentelor de
opinie cu privire la oportunitatea unor activitati/rezultate in cadrul proiectelor viitoare. (Q13, Q16, Q17,
Q18)
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010.1. Identificarea legaturii dintre opiniile cadrelor didactice cu privire la oportunitatea unor
activitati/rezultate in cadrul proiectelor viitoare si mediul urban/ruralin care se situeaza scoala.
(Q13,Q16)

010.2. Identificarea legaturii dintre opiniile cadrelor didactice cu privire la oportunitatea unor

activitati/rezultate in cadrul proiectelor viitoare si gradul de defavorizare al scolii. (Q13, Q18)

010.3. Identificarea diferentelor dintre aprecierile cu privire la oportunitatea unor activitati/
rezultate in cadrul proiectelor viitoare in functie de regiunea de dezvoltare. (Q13, Q17)

011. Identificarea mecanismelor care faciliteaza sau impiedica accesarea programelor de finantare ale
UE pentru implementarea proiectelor educationale. (Q15)

Cea mai potrivita metoda de cercetare pentru atingerea obiectivelor tezei, a fost considerata
cercetarea de marketing cantitativa, descriptiva, realizata prin metoda anchetei pe baza de sondaj in
randul cadrelor didactice care predau la clasele primare, gimnaziale si liceale din Romania.

Populatia cercetata a fost reprezentata cadrele didactice, care predau in invatamantul
preuniversitar din Romania, exceptand invatamantul prescolar. Volumul esantionului a fost de 1220
persoane ceea ce a condus la o eroare maxima de 2.8%.

Pentru stabilrea scolilor din cadrul cdrora au fost selectate cadrele didactice, au fost utilizate
doua metode de esantionare aleatoare, respectiv metoda de esantionare stratificata proportional, si
esantionarea aleatoare simpla. Intrucat s-a dorit o juxtapunere cat mai fideld cu situatia populatiei
cercetate, structura esantionului a fost stabilitd astfel incat sa fie apropiatda de cea a populatiei din
perspectiva situdrii scolii in care preda cadrul didactic chestionat in mediul rural sau urban si din

perspectiva nivelului de studii pe care le ofera scoala (scoli primare/gimnaziale si licee/colegii/scoli

tehnice). In continuare a fost utilizatd metoda aleatoare simpl3 pentru a alege aleatoriu unitatile
scolare cdtre care au fost trimise invitatiile de participare la cercetare si link-ul catre chestionar. Ulterior
transmiterii invitatiei, scolile care nu au rdspuns invitatiei au fost contactate telefonic. intrucét nu s-a
putut implementa o metoda de esantionare aleatoare pentru selectarea profesorilor respondenti din
scolile selectate, in aceasta etapa a fost utilizata o metoda de esantionare nealeatoare, respectiv
metoda bazata pe voluntariat.

Validarea esantionului din perspectiva reprezentativitatii sale, sub aspectul caracteristicilor
niveluri de educatie la care predau si medii de rezidenta. a fost realizata cu ajutorul testul t Student de
comparare a diferentelor dintre procente aplicat cu sistemul IBM SPSS. Nu a fost necesard redresarea
esantionului.

Chestionarul cercetarii a fost redactat astfel incat sd poata fi autoadministrat de catre subiecti.
Au fost formulate un numar de 21 intrebari masurate cu diferite tipuri de scale urmarindu-se sa asigure
testarea ipotezelor, iar analiza raspunsurilor obtinute sd poata conduce la atingerea scopului propus al
cercetarii.

Culegerea datelor a fost realizata in perioada 31 martie - 1 mai 2023, prin metoda intervievarii
asistate de calculator (CAWI) (idSurvey, 2023), frecvent utilizatda in cadrul cercetarilor realizate in
prezent datoritd avantajelor multiple pe care le confera (Tomaselli, et al., 2022; Marques, 2022;

Kagerbauer, Manz, & Zumkeller, 2013). Chestionarul a fost proiectat in Google Forms, aceasta fiind
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modalitatea de colectare a datelor, economicd, recomandata pentru a constitui baze de date cu
dimensiuni mari astfel incat sa fie posibila testarea ipotezelor cercetarii.

Datele astfel obtinute au fost exportate in Excel si ulterior in programul IBM SPSS - Statistical
Package for Social Sciences, versiunea 28.0.1.0 (15), software-ul utilizat pentru analiza avansata.

Caurmare a analizei realizate asupra datelor colectate se poate concluziona cd au fost obtinute
informatii relevante care au condus laindeplinirea scopului acestei cercetari, acela de a afla opiniile
cadrelor didactice din invatamantul romanesc cu privire la impactul proiectelor finantate de
Uniunea Europeand in Romania, in perioada 2014-2022, in domeniul educatiei si propunerile acestora
cu privire la activitatile potrivite si rezultatele asteptate in cadrul proiectelor viitoare. Toate
obiectivele cercetdrii au fost indeplinite iar rezultatele obtinute confirma in mare parte ipotezele
formulate.

Imaginea programelor finantate de UE in domeniul educatiei in randul cadrelor didactice din
perspectiva aspectelor analizate este satisfacatoare, spre bund. Cel mai important din perspectiva
cadrelor didactice este faptul ca programele de finantare au condus la investitii pe care
administratiile locale nu si le-ar fi putut permite. De asemenea, respondentii sunt de acord cd
programele de finantare au facilitat accesul la resurse educationale si vor aduce beneficii pe
termen lung sistemului educational, dar au reusit intr-o masura mai mica sa conduca la rezolvarea
problemelor din sistemul educational romanesc ceea ce indica o nevoie constanta de sustinere
si investitii in sistemul educational. Prin compararea rezultatelor obtinute de la cadrele didactice ce
provin din scolilein care au fost implementate astfel de proiecte cu cele obtinute de la cadrele didactice
din scolile in care nu s-au implementat proiecte educationale finantate de UE se poate afirma ca
imaginea proiectelor educationale finantate de UE este mai buna in randul cadrelor didactice ce
fac parte din prima categorie. (01)

Coreland rezultatele obtinute cu elementele mediului de marketing se poate afirma ca
proiectele finantate de UE au adus cele mai multe imbunatatiri elementelor mediului tehnologic prin
investitii in inovare si mediului socio-cultural prin actiuni care au condus la reducerea discriminarii,
cresterea implicdrii civice si coeziunii sociale. Totodatd, programele educationale finantate de UE au
contribuit la consolidarea mediului economic, prin imbunatatirea infrastructurii, facilitarea dezvoltarii
economice si cresterea competitivitatii fortei de muncd, a mediului demografic prin obiective care au
condus la dezvoltare durabila si sustenabilitate si a mediului legislativ prin imbunatdtirea legislatiei si
politicilor educationale. (02)

Analiza realizatd indica faptul ca 75,7% dintre respondenti provin din scoli in cadrul cdrora au
fost implementate proiecte de finantare. De asemenea a fost demonstrata existenta legaturii intre
gradul de accesare a proiectelor de finantare si mediul de rezidentad in care este localizatd scoala siintre
gradul de accesare a proiectelor de finantare si regiunea de dezvoltare in care se afla scoala. (03)

Cele mai multe proiecte au fost adresate tuturor categoriilor de elevi ceea ce releva o pozitie
nediscriminatorie in ceea ce priveste grupurile tintd vizate de proiecte. Procentul cel mai mic a fost
obtinut de grupul tintd reprezentat de elevii cu performante deosebite. (04)
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Principalele elemente asupra cdrora au actionat programele educationale au fost grupate in trei
categorii: imbunatatiri privind situatia socio-economica a elevilor, procesul educational si
infrastructura si oferta educationala. Evaluarile facute de respondenti indica faptul ca cele mai mari
progrese au fost facute in ceea ce priveste infrastructura si oferta educationala care a obtinut 3.822
puncte pe o scald de la 1 (situatia s-a inrautatit foarte mult) la 5 (situatia s-a imbunatatit foarte mult)
urmata de procesul educational cu 3.398 puncte si apoi de categoria imbunatatiri privind situatia
socio-economica a elevilor cu 3.219 puncte.

Desi evolutia aspectelor analizate pentru categoria “imbunatatiri privind situatia socio-
economicd a elevilor” nu a fost una spectaculoasa, rezultatele indica totusi o usoara evolutie pozitiva.
Singurul aspect care a rdmas constant fiind rata infractionalitatii juvenile. Rezultatele obtinute pentru
aspectele incadrate in categoria “procesul educational” indicd, de asemenea, o usoara evolutie
pozitivd, cea mai buna evolutie fiind inregistrat pentru gradul de inscriere la scoald. In ceea ce priveste
aspectele incluse in categoria “infrastructura si oferta educationala” respondentii considera ca
pentru cea mai mare parte situatia s-a imbundtatit, cel mai bun scor fiind obtinut pentru competentele
personalului didactic. (O5)

Analiza comparativa dintre opiniile cadrelor didactice care provin din scolile in care s-au
implementat proiecte finantate de UE fata de cei din scolile in care nu s-au implementat astfel de
proiecte arata cd, pentru toate variabilele analizate care ilustreaza situatia socio-economica a
elevilor, s-au inregistrat imbunatatiri ca urmare a implementarii proiectelor, alimentatia si calitatea
vietii elevilor inregistrand cele mai mari diferente, singura exceptie fiind rata infractionalitatii juvenile.

Sifin ceea ce priveste imbunatatirea procesului educational, imbundtatirile au fost resimtite
intr-o mdsura mai mare in scolile in care s-au implementat proiecte finantate de UE fata de scolile in
care nu s-au implementat astfel de proiecte, in special in ceea ce priveste gradul de satisfactie a elevilor
si gradul de implicare a acestora.

De asemenea, toate aspectele analizate referitoare la situatia scolilor in ceea ce priveste
infrastructura si oferta educationald, au inregistrat cresteri care s-au dovedit mai mariin scolile in
care s-au implementat proiecte finantate de UE, evidentiindu-se aspectele referitoare la infrastructura
(constructii, renovari), dotdri (echipamente, materiale de lucru etc.) si oferta educationala (programe de
studii, curriculum etc.). (06)

Prin aplicarea unei intrebari deschise respondentii au fost rugati sa numeasca cele mai
importante trei efecte ale implementarii proiectelor finantate de UE asupra educatiei. Cele mai
amintite au fost: dezvoltarea bazei materiale, imbunatatirea accesului la educatie, mai buna
pregatire si motivare a personalului didactic, inovare, schimb de experienta si relatia scoala-
parinti. (07)

Aflarea opiniilor cadrelor didactice referitoare la modul de distribuire aimpactului implementarii
proiectelor finantate de UE asupra acestor trei componente, s-a realizat printr-o intrebare masurata
cu scala proportionala cu suma constanta prin repartizarea de cdtre respondenti a 100 de puncte intre
cele trei aspecte urmarite avand in vedere impactul proiectelor educationale finantate de UE in scoala
reprezentatd. Mediile obtinute indica o distributie relativ uniforma a impactului implementarii

20



I
—
u Universitatea
Transilvania
II din Brasov

proiectelor finantate de UE asupra acestor componente. Scorul cel mai mare a fost obtinut de
performantele educationale ale elevilor, cu 0 medie de 34,77 puncte, urmatd indeaproape de
competentele si motivatia cadrelor didactice cu 33,29 puncte. Pe ultima pozitie, dar cu un scor foarte
apropiat de primele, s-a regdsit infrastructura si dotdrile scolii cu 31.89 puncte. (08)

Un alt obiectiv al cercetdrii a vizat obtinerea unor informatii care sa ajute la ghidarea factorilor
de decizie cu privire la activitatile/rezultatele pe care ar trebui sa le sustina proiectele viitoare. Pentru
indeplinirea acestui obiectiv participantii la cercetare au indicat masura in care considera necesare o
serie de activitati sirezultate pentru proiectele viitoare. Printre cele mai apreciate propuneri se numadra
programele de motivare pentru elevii cu performante remarcabile, consilierea psihologica,
dotarea de ateliere pentru activititi practice si organizarea de excursii de studiu. In mod
neasteptat, contrar asteptdrilor, propunerile care au fost considerate cel mai putin necesare au fost
oferirea gustdrilor (fructe, lactate etc.) si a meselor calde. (09)

ins&, analiza detaliatd a rezultatelor a indicat faptul c& cei care plaseazd pe ultimele locuri
activitati precum oferirea de mese calde sau gustari sunt respondentii care reprezintd scolile din
mediul urban, iar situatia este diferitd in cazul cadrelor didactice din mediul rural care plaseaza astfel
de programe printre prioritati.

Analiza aratd ca situatia economicd a familiilor din care provin elevii exercita o influenta
semnificativa asupra opiniilor cadrelor didactice cu privire la oportunitatea accesarii unor
activitati/rezultate in cadrul proiectelor viitoare pentru urmatoarele variabile: Oferirea de mese calde,
Oferirea unor gustari (fructe, lactate etc.), Programe de consiliere psihologica, Programe de igiend si
educatie sanitard, Activitati de pregatire in utilizarea tehnologiilor moderne, Programe destinate
reducerii discrimindrii, Programe destinate educatiei ecologice, Infiintare/dotare biblioteci, Programe

>~

educationale de tipul “Scoala dupad scoala”, Activitati comune pdrinti-copii, Stimulente financiare, burse,
Renovari, Dotarea unor ateliere pentru activitati practice, Sala de sport, Sala de mese, Dotare mai buna
a scolii cu TIC, Activitati de pregatire a cadrelor didactice. Toate acestea sunt intr-o mai mare mdsura
considerate oportune de cadrele didactice care reprezinta scoliin care studiaza elevi ce provin din familii
cu situatie economica precara.

De asemenea s-a demonstrat ca existd legdtuta intgre zona de dezvoltare si opiniile referitoare
laimportanta finantarii unor activitati in cadrul scolilor, cadrele didactice din diferite regiuni avand opinii
diferite in acest sens. Exista o singurad activitate care se regdseste in topul preferintelorin toate cele opt
regiuni, si anume implementarea de programe de motivare pentru elevii care obtin rezultate foarte
bune. O alta activitate considerata importantd, pentru profesorii din mai multe regiuni, este dotarea
unor ateliere pentru activitati practice. Alte activitati apreciate au fost programe de consiliere
psihologicd, excursiile de studii, dotarea mai buna a scolii cu tehnologie informatica si comunicatii,
stimulente financiare/burse si programe de motivare pentru cadrele didactice in functie de
performantele obtinute. (010)

Un alt obiectiv al cercetarii a vizat mecanismele care pot facilita sau impiedica accesarea
programelor de finantare ale UE. Rezultatele cercetdrii arata ca in opinia cadrelor didactice premisele
implementarii proiectelor educationale sunt favorabile. Structurile de management ale scolilor

sunt dispuse sa-si asume responsabilitatea demararii unor astfel de proiecte, iar personalul
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detine competentele necesare pentru implementarea proiectelor educationale. Singurul aspect fata
de care rdaman nehotarati participantii la cercetare se refera la sustinerea din partea
guvernantilor. (011)

Rezultatele obtinute in cadrul acestei cercetdri completeaza informatiile din literatura de
specialitate cu privire la acest subiect, prin analiza comparativa din perspectiva cadrelor didactice din
scoliin care s-au implementat proiecte finantate de UE cu a celor din scoliin care nu s-au finantat astfel
de proiecte. Analiza a condus la identificarea premiselor si factorilor care au influentat in mod pozitiv
sau negativ amplitudinea contributiei programelor de finantare asupra educatiei. De asemenea, analiza
pune la dispozitia managementului programelor finantate in etapele viitoare date si informatii noi ce
pot conduce la inldturarea constrangerilor si factorilor care afecteaza o implementare facilda a
proiectelor si la cresterea sanselor ca proiectele finantate sa aduca un aport semnificativ la atingerea
obiectivelor strategice din domeniul educatiei.

Principala limita a cercetarii prezentate este generatd de structura esantionului, care, desi a
fostvalidata din perspectiva unor variabile independente precum situarea scolilor in mediile urban/rural
si nivelul de studii pe care le oferd, nu a fost urmadrita o validare din perspectiva mai multor variabile
explicative precum localizarea in diferitele regiuni de dezvoltare. De asemenea, desi metodele de
esantionare aplicate au fost aleatorii pentru selectarea scolilor, selectarea efectivd a respondentilor din
fiecare scoala a fost realizata printr-o metodd de esantionare nealeatorie. De asemenea, din cauza
numarului mare de non-rdaspunsuri este posibil ca rezultatele sa fie afectate. Avand in vedere aceste
aspecte, extrapolarea rezultatelor la nivelul populatiei de cercetat trebuie privita cu prudenta.

Desi exista anumite limite, lucrarea aduce contributii empirice valoroase in studiul masurarii
impactului finantarii asupra dezvoltarii sistemului educational din Romania. Aceste contributii conduc
cdtre o mai profunda intelegere si ofera informatii valoroase cu privire la efectele proiectelor si
programelor de finantare asupra diferitelor aspecte ale sistemului educational, adauga informatii noi
corpusului de cunostinte existent si oferd o baza pentru dezvoltarea ulterioara a cercetarilor in acest

domeniu.

Capitolul 5. INDICATORI SI ACTIVIT.&TI PENTRU CRESTEREA IMPACTULUI PROIECTELOR
EDUCATIONALE FINANTATE DE UNIUNEA EUROPEANA

Evaluarea impactului finantdrii educatiei prin proiecte sustinute de Uniunea Europeand poate fi
realizatd prin mai multe metode siinstrumente insd, in sine, procesul evaludrii implica costuri siresurse.
Din acest motiv este important ca organismele interesate sa aiba la indemana instrumente adecvate
si care pot fi utilizate facil.

Evaludrile se pot diferentia in functie de scopul final. Pentru a oferi feedback si informatiiin vederea
operdrii unor ajustari pe parcursul deruldrii proiectelor, monitorizarea ar trebui sa fie un proces
continuu care sa includa urmarirea implementdrii activitdtilor si alocdrii resurselor, raportarea periodica
a progresului, identificarea potentialelor probleme si obstacole etc. Pentru o evaluare concentrata pe
eficienta fiecdrui proiect, evaluarea trebuie realizata prin colectarea si analizarea datelor relevante in
cel putin doua momente distincte, respectiv inainte si dupa implementarea proiectului prin
monitorizarea unor indicatori specifici. Pentru a imbunatati interventiile si politicile ulterioare,

22



I
—
u Universitatea
Transilvania
II din Brasov

evaluarea trebuie sa cuprindd studii comparate (intre proiecte, intre programe de finantare, regiuni, tari
etc.) si cu standarde si indicatori de referinta.

Cercetarea prezentd s-a focusat pe identificarea, conturarea si structurarea unor directii de
indicatori care sa poata oferi un cadru de evaluare pentru a mdsura eficienta fiecarui proiect, acest
sistem de evaluare reprezentand una dintre contributiile tezei la stadiul cunoasterii. Pornind de la
rezultatele cercetdrilor realizate in cadrul acestei teze au fost identificate trei directii de impact a
finantarii la nivelul scolii in care pot fi stabiliti si calculati indicatori ce pot masura impactul finantarii
asupra sistemului educational din Romania. Aceste directii au in vedere:

(1) O prima directie este orientata spre imbunatatirile aduse asupra situatiei socio-
economice a elevilor, din perspectiva urmatoarelor aspecte: nivelul de sardcie al familiilor elevilor,
inegalitatile sociale, rata infractionalitatii juvenile, alimentatia elevilor, gradul de discriminare,
capacitatea elevilor de a-si gdsi un loc de munca, atunci cand va fi cazul, calitatea vietii elevilor, starea
de sdndtate a elevilor, in cadrul cercetdrii fiind confirmata fiabilitatea consistentei interne a acestor
aspecte. Aceastd directie poate fi o laturd importantd de caracterizare a impactului finantdrii la nivel
microeconomic/personal, precum si de apreciere a calitatii unui sistem educational.

(2) O alta directie de impact este orientatd spre imbunatatirile aduse procesului educational
din perspectiva urmatoarelor aspecte legate de imbunatatirea educatiei: performantele la invatatura,
gradul de inscriere la scoald, absenteismul, abandonul scolar, gradul de satisfactie a elevilor, gradul de
implicare a elevilor, rezultatele la evaludrile nationale si examene, fiind confirmata fiabilitatea
consistentei interne a acestor aspecte.

(3) A treia directie de impact este orientatd spre imbunatatirile aduse asupra infrastructurii
si ofertei educationale din perspectiva urmatoarelor aspecte: infrastructura (constructii, renovari),
dotari (echipamente, materiale de lucru etc.), oferta educationala (programe de studii, curriculum etc.),
proceduri si metode de lucru, relatia familie-scoala, competentele personalului didactic, performantele
managementului scolii. Si in acest caz fiind confirmata fiabilitatea consistentei interne a acestor
aspecte.

Pentru fiecare aspect de evaluat din cadrul directiilor de indicatori au fost propuse metode si
instrumente de evaluare, o serie de activitati care pot fi implementate astfel incat sa conduca la
imbunatatirea indicatorilor si un sistem de evaluare a impactului prin compararea rezultatelor in doua
momente diferite, respectiv inainte de implementarea activitatilor propuse si dupa derularea acestora.

CONCLUZII GENERALE

Aceasta teza oferd o intelegere cuprinzdtoare a impactului adus de finantarea educatiei din
fonduri UE asupra educatiei din Romania, evidentiind impactul pe care il poate aduce implementarea
programelor finantate de UE asupra invdtamantului precum si modul in care se pot aduce imbunatdtiri
programelor viitoare pentru ca acesta sa reprezinte un sprijin real pentru indeplinirea tintelor asumate
prin agenda Europa 2020 ce privesc sistemul de educatie din Romania, contribuind astfel la
imbundtatirea gradului de cunoastere in domeniul cercetat.

Metodele si instrumentele de cercetare planificate si efectiv aplicate pe parcursul deruldrii
studiilor doctorale au inclus: cercetarea documentard, analiza statistica, studiu de caz, cercetare
calitativa prin metoda interviurilor orientate de grup, cercetare cantitativa desfdsurata prin metoda

anchetei pe baza de sondaj ce a vizat si analiza factorilor de impact in mecanismul de atingere a
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rezultatelor. in final, rezultatele cercetrilor sunt valorificate, punand la dispozitia structurilor de
management din domeniul educatiei si celorlalti factori interesati un sistem complex de directii de
indicatori care pot fi utilizati in autodiagnosticare (inainte de implementarea unor proiecte, astfel incat
sd poata fi finantate cele mai potrivite activitati) si in evaluarea impactului interventiei dupa
implementarea unor proiecte. De asemenea, lucrarea oferd o lista complexa de activitati, corelate cu
cei 22 de indicatori propusi pentru mdsurarea rezultatelor, ce ar putea fi implementate pentru a
conduce la cresterea impactului finantdrii.

Analiza literaturii de specialitate a relevat faptul ca educatia joaca un rol determinantin Uniunea
Europeand pentru atingerea obiectivelor comune, contribuind la dezvoltarea individuala si personald a
cetdtenilor, la cresterea economicd, coeziunea sociald si progresul global. Prin cultivarea
competentelor, dezvoltarea abilitatilor socio-emotionale si promovarea valorilor democratice si ale
diversitatii, educatia poate deveni un instrument esential in construirea “Spatiul european al educatiei”
(Consiliul Uniunii Europene, 2018). Odata cu extinderea Uniunii Europene, reducerea disparitatilor
dintre tirile membre a reprezentat o preocupare permanents la nivelul uniunii. incd din anii ‘70 a fost
subliniata nevoia de asistenta pentru regiunile mai putin dezvoltate (Becker, Egger, & Ehrlich, 2018)
pentru a se asigura functionarea pietei unice a UE. Astfel, politicile regionale europene precum si
fondurile structurale si de investitii s-au dezvoltat in mod constant, intensitatea ajutorului financiar
fiind diferita in functie de necesitatile regionale (Aivazidou, Cunico, & Mollona, 2020; Santamarta, si
altii, 2021).

in contextul actual in care numeroasele provocari (precum globalizarea, declinul demografic,
mobilitatea fortei de munca, migratia populatiei, cresterea importantei energiei regenerabile,
schimbadrile climatice) depdsesc granitele nationale, institutionale si politice, iar societatea si indivizii se
afla in fata unor realitati noi si solicitante. La nivel global, concurenta intre tari se concentreazd asupra
capitalului uman si asupra avantajului detinerii de cunostinte. Astfel, obiectivul la nivel de tara trece de
la a oferi 0 educatie de baza la a oferi 0 educatie a cunoasterii.

Importanta evaludrii impactului programelor educationale finantate de UE se manifestd in doua
directii. Pe de o parte, finantatorul doreste sa cunoasca eficienta investitiei facute, pe de alta parte,
cunoasterea impactului este esentiald pentru imbundtatirea programelor viitoare astfel incat acestea
sd reprezinte un sprijin real pentru indeplinirea tintelor ce privesc sistemul de educatie din Romania
asumate prin agenda Europa 2020.

Pentru programele desfasurate in perioada 2014-2020, UE a subliniat in mod constant
necesitatea evaludrilor de impact. Au fost propuse metode de cercetare si stipulate reguli cu privire la
modul de realizare a evaluarilor oficiale.

Interesul pentru evaluarea impactului programelor de finantare viitoare este, de asemenea, clar
exprimat. In acest sens, intre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Banca Internationald
exista un acord pentru imbundtatirea capacitatii de monitorizare si evaluare privind serviciile de
asistentd tehnicd rambursabile in contextul programelor finantate de UE in Romania (2021- 2027). In
temeiul acestuia a fost realizat un ghid pentru elaborarea planurilor de evaluare aferente programelor

operationale finantate din Politica de coeziune 2021-2027 in Romania. Reglementarile UE privind
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Politica de coeziune cu privire la desfasurarea evaludrilor sugereaza cateva directii generale, dar nu
ofera detalii cu privire la tipul de evaluari care ar trebui efectuate. Statele membre (SM) suntindemnate
sa isi implementeze propriile politici de evaluare, gradul de libertate cu privire la evaluare fiind unul

ridicat.

Cercetdrile de marketing din cadrul acestei teze au debutat cu o analiza a datelor secundare ce
a vizat identificarea trasaturilor celor mai importante programe finantate de UE in domeniul educatiei
in Romania la diverse niveluri de invatamant, de la educatie timpurie pana la invatamantul obligatoriu.
Rezultatele au aratat cd acestea au avut un buget consistent si s-au concentrat pe imbundtatirea
infrastructurii si a serviciilor educationale, accesul echitabil, reducerea abandonului scolar, combaterea
segregadrii scolare si promovarea incluziunii sociale.

Urmatoarea cercetare realizatd in cadrul tezei a avut drept scop intelegerea efectelor reale ale
programelor scolare complementare asupra elevilor provenind din mediile defavorizate in
invatdamantul primar si gimnazial prin intermediul unui studiu de caz, reprezentat de proiectul
implementat in comuna Voila sub numele “Invét, ma joc, sunt fericit la scoald!". Analiza rezultatelor a
relevat diferente semnificative statistic intre mediile obtinute in cele doua momente de masurare,
inainte de inceperea proiectului si dupa cel putin doud semestre de implementare a acestuia, pentru
toate cele 8 grupe principale de variabile analizate: sanatatea si igiena personala, comunicarea in limba
maternd, competentele matematice si cele de baza in stiinte si tehnologii, competentele digitale,
abilitatea de a invata sa invete, competentele sociale si civice, spiritul de initiativa si antreprenoriatul,
sensibilizarea si exprimarea culturald, precum si reducerea absenteismului scolar. In toate domeniile
cheile cercetate, inclusiv in ceea ce priveste absenteismul, elevii au inregistrat cresteri semnificative
ale performantelor dupd implementarea proiectului, ceea ce a confirmat impactul pozitiv al interventiei
financiare.

Investigatiile din cadrul acestei teze au continuat prin derularea unei cercetdri calitative
realizata prin metoda interviurilor orientate de grup in randul managerilor si profesorilor din cateva scol
romanesti implicate in implementarea de proiecte finantate de UE. Rezultatele obtinute au confirmat
in mare masura concluziile prezentate in literatura de specialitate. Modernizarea sistemului de
invatamant din Romania este un proces complex, care implica aspecte culturale, sociale si economice
si care necesita implicarea factorilor politici, specialistilor sia publicului larg. Rezultatele cercetarilor au
indicat ca impactul finantdrilor se concentreaza in trei directii: aspecte socio-economice care vizeaza
direct elevii, procesul educational si dezvoltarea infrastructurii si ofertei educationale. Totodata,
participantii la cercetare au propus activitdti specifice pentru proiecte educationale finantate in viitor,
activitati care sd creasca impactul finantarilor si sd urmadreascd eliminarea barierelor care impiedica
accesul elevilor dezavantajati la educatie.

Urmadtorul studiu derulat in cadrul tezei a surprins opiniile cadrelor didactice din invdtamantul
romanesc privind impactul proiectelor finantate de Uniunea Europeana in Romania in domeniul
educatiei in cadrul unei anchete pe baza de sondaj realizata in randul unui esantion format din 1220

respondenti. in general, acestea au fost satisficdtoare sau bune, confirmand ipotezele cercetirii. Un
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aspect important evidentiat de respondenti a fost faptul ca aceste programe de finantare au permis
investitii pe care administratiile locale nu le-ar fi putut realiza altfel. De asemenea, cadrele didactice au
fost de acord ca programele de finantare au facilitat accesul la resurse educationale si vor aduce
beneficii pe termen lung sistemului educational, insa rezultatele indica si faptul ca programele de
finantare nu au rezolvat complet problemele din sistemul educational romanesc, existand o nevoie
constanta de sustinere si investitii in acest domeniu. Prin compararea rezultatelor obtinute de la
cadrele didactice din scolile in care au fost implementate proiecte finantate de UE cu cele obtinute de
la cadrele didactice din scolile in care nu s-au implementat astfel de proiecte, s-a constatat ca imaginea
proiectelor educationale finantate de UE este mai buna in randul cadrelor didactice care fac parte din
prima categorie. Unul dintre obiectivele cercetarii a fost sa identifice mecanismele care pot facilita sau
impiedica accesul la programele de finantare ale UE. Conform rezultatelor cercetarii, cadrele didactice
considera ca existd premise favorabile pentru implementarea proiectelor educationale. Structurile de
management ale scolilor sunt dispuse sd-si asume responsabilitatea de a initia astfel de proiecte, iar
personalul detine competentele necesare pentru implementarea lor. Singura incertitudine exprimata
de participantii la cercetare se refera la sustinerea din partea guvernantilor. Rezultatele cercetdrii
furnizeaza si informatii pentru orientarea factorilor de decizie in ceea ce priveste activitatile si
rezultatele pe care ar trebui sa le sprijine in proiectele viitoare. Printre propunerile apreciate se numara
programele de motivare pentru elevii cu performante remarcabile, consilierea psihologicd, dotarea
scolilor cu ateliere pentru activitati practice si organizarea de excursii de studiu. Analiza arata ca exista
o legatura semnificativa intre anumite variabile independente, explicative precum zona geografica,
mediul urban/rural unde este localizata scoala, gradul de defavorizare dupa situatia economica a
familiilor din care provin elevii si opiniile referitoare la importanta finantarii anumitor activitati in scoli.
Spre exemplu, respondentii care plaseaza activitdti precum oferirea de mese calde sau gustari pe
ultimele locuri reprezinta scolile din mediul urban in care studiaza un numdr mic sau nu sunt copii
dezavantajati, in timp ce situatia este diferita in cazul cadrelor didactice din mediul rural sau din scolile
in care studiaza un numar mare de elevi ce provin din familii cu situatie socio-economica precarad, care
considera astfel de programe ca fiind prioritare. Aceste rezultate indica faptul ca modul de alocare a
resurselor pentru inplementarea programelor educationale trebuie sa se realizeze diferentiat, avandin
vedere nevoile gupului tina, astfel incat sa nu se iroseasca resurse pentru implementarea unor
programe adresate unur gupuri tintd pentru care sprijinul nu este necesar si concentrarea eforturilor
pe segmente mai inguste de beneficiari, dar care intradevar au nevoie ne ajutor. Exista o singura
activitate care se regaseste in topul preferintelor in toate cele opt regiuni si anume implementarea de
programe de motivare pentru elevii care obtin rezultate foarte bune. Alte activitati apreciate includ
programele de consiliere psihologica, excursiile de studii, dotarea scolii cu tehnologie informatica si
comunicatii, stimulente financiare/burse si programe de motivare pentru cadrele didactice in functie
de performantele obtinute. Totodata s-au obtinut un numar mare de propuneri de activitati si rezultate
necesare in scolile reprezentate de participantii la cercetare, activitati care ar putea fi finantate de

programele viitoare pentru a creste impactul interventiilor financiare.
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Cercetdrile realizate in cadrul acestei lucrari au o serie de limitari impuse de diverse cauze
precum raportul dintre volumul de informatii disponibile si cele necesare pentru a mdsura fenomenele
analizate, specificul metodelor de cercetare, resursele disponibile pentru realizarea cercetarilor. Analiza
impactului a fost limitata la efectele produse si observabile la momentul cercetarii, insa in cazul
proiectelor ce vizeaza educatia, probabilitatea de a produce efecte asupra beneficiarilor se manifesta
pe termen lung, deci este mai mare decat efectele observate si analizate in perioada realizdrii
cercetarilor. Totodats, cercetdrile s-au limitat la a surprinde aspecte legate de invatamantul primar,

gimnazial si liceal.

CONTRIBUTII PERSONALE $I DISEMINAREA REZULTATELOR

Literatura de specialitate abordeaza cu generozitate problema educatiei din perspectiva
finantarii, a costurilor si eficientei programelor si proiectelor finantate, dar exista inca fatete
neexploatate, iar prin cercetdrile realizate in cadrul acestei lucrdri s-au adus informatii suplimentare
care sa completeze stadiul cunoasterii in domeniu.

in prima etapd a cercetdrii a fost examinat nivelul actual al cunostintelor din domeniu i,
pornind de la principalele realizari ale cercetdtorilor publicate, au fost evidentiate intr-o maniera
proprie aspectele teoretice esentiale din perspectiva de marketing aplicabile in domeniul finantarii
educatiei. Aceastd etapd a implicat o analiza sistematicd a literaturii de specialitate prin consultarea a
aproximativ 220 surse bibliografice, inclusiv publicatii stiintifice din baze de date internationale precum
Science Direct, Scopus, Elsevier, Web of Science, Springer, ProQuest, precum si lucrdri prezentate la
conferinte internationale (Edulearn, ISEG, etc.), articole si carti relevante in domeniul cercetat. Pornind
de la numeroase studii care s-au concentrat asupra aceluiasi spectru de probleme, conceptele din
domeniul educational au fost adaptate pentru a se potrivi specificului sistemului de invatamant
influentat de programele finantate de UE. In plus, s-au identificat si limit&rile cercetarilor analizate, in
scopul de a le valorifica in cadrul cercetarilor realizate in lucrare.

A fost realizata o analiza a programelor de finantare a invatdamantului romanesc destinate
invatamantului prescolar si obligatoriu implementate in Romania in perioada 2014-2021, finalizatd cu
o prezentare sintetica a principalelor trasaturi.

A fost studiat cazul unui proiect finantat de Uniunea Europeand, implementat la doud scoli
defavorizate din judetul Brasov si a fost evaluata masura in care programele complementare
finantate de Uniunea Europeand au avut un impact pozitiv asupra parcursului educational al elevilor.
A fost masurata amploarea impactului programelor complementare implementate asupra
rezultatelor scolare ale elevilor, precum si asupra altor aspecte, cum ar fi sandtatea si igiena personala,
competentele sociale, competentele civice, initiativa, antreprenorialul si cultura utilizand o schema
experimentalda abordata intr-o maniera originald. De asemenea, au fost formulate recomandari
referitoare la cele mai potrivite practici pentru reducerea decalajului de performanta intre elevii cu
dificultati socio-economice si cei proveniti din familii cu resurse socio-economice ridicate.

Au fost identificate principalele beneficii aduse de proiectele educationale finantate de UE

pentru scolile din Romania utilizand metoda interviurilor de grup cu personalul didactic, administrativ
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si managerial din scolile in care au fost implementate si au fost sintetizate propunerile de proiecte

pentru schemele viitoare de finantare a educatiei din Romania.

Prin metoda ancheta pe baza de sondaj desfasurata in randul personalul didactic a fost

realizatd o analiza a invatamantului romanesc primar, gimnazial si liceal in contextul impactului

interventiei financiare din partea Uniunii Europene. Au fost identificate diferentele de opinii dintre

cadrele didactice din scolile care au beneficiat de proiecte finantate de UE si cele care predau in scolile

care nu au avut sprijin financiar din partea UE, in ceea ce priveste evolutia unor aspecte definitorii

pentru educatie. Detaliat, prin intermediul acestei cercetdri au fost aduse urmdtoarele contributii

personale:

A fost conturatd imaginea programelor din domeniul educational finantate de UE in Romania
in perioada 2014-2022 in randul cadrelor didactice si au fost identificate cateva legaturi intre
imaginea programelor din domeniul educational finantate de UE si diverse variabile
independente ale cercetdrii, precum experienta in implementarea proiectelor si regiunea de
dezvoltare in care se situeaza scolile.

A fost demonstrat faptul ca pentru a imbundtdti imaginea de ansamblu a interventiei
financiare, autoritatile trebuie sa-si concentreze eforturile asupra promovarii modului in care
proiectele educationale finantate de UE rezolva problemele generale din sistemul educational
si aduc beneficii pe termen lung si mai putin asupra unor aspecte precum indeplinirea
obiectivelor asumate sau sprijinirea realizdrii unor investitii pe care administratiile locale nu si
le-ar fi putut permite.

A fost determinata masura in care, in opinia cadrelor didactice, proiectele finantate de UE in
Romania au avut impact asupra unor elemente ale mediului de marketing educational (mediul
economic, tehnologic, legislativ, cultural, demografic).

A fost masurat gradul de accesare a proiectelor educationale finantate de UE si au fost stabilite
legdturile intre gradul de accesare a proiectelor de finantare si diverse variabile independente
ale cercetarii.

A fost identificata masura in care proiectele implementate in scoli au vizat anumite grupuri
tinta.

A fost demonstrat ca in opinia cadrelor didactice cu vechime de peste 3 aniin scoala evaluata,
in perioada 2014-2022 s-au inregistrat imbunatatiri privind: situatia socio-economica a
elevilor, procesul educational, infrastructura si oferta educationala.

Afost demonstrat cd exista diferente semnificative intre mediile obtinute pentru aspectele ce
ilustreaza situatia socio-economicd a elevilor, procesul educational, infrastructura si oferta
educationala din evaludrile realizate de cadrele didactice din scolile in care s-au implementat
proiecte finantate de UE si din cele in care nu s-au implementat astfel de proiecte.

Au fost identificate si prezentate cele mai evidente efecte ale implementdrii proiectelor

finantate de UE asupra educatiei din perspectiva cadrelor didactice.
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* Au fost evidentiate opiniile cadrelor didactice cu privire la modul de distribuire a impactului
implementarii proiectelor finantate de UE asupra a trei componente vizate de programele de
finantare: performantele educationale ale elevilor, competentele si motivatia cadrelor
didactice, infrastructura si dotarile scolilor.

= Au fost prezentate activitdtile/rezultatele pe care cadrele didactice le considerd necesare in
cadrul unor proiecte educationale viitoare finantate de UE.

= Au fost identificati factorii determinanti (mediul de provenientd, regiunea de dezvoltare,
incadrarea scolii dupad situatia economica a familiilor din care provin elevii) ai diferentelor de
opinie cu privire la oportunitatea unor activitati/rezultate in cadrul proiectelor viitoare.

= Au fost identificate diferentele dintre aprecierile cu privire la oportunitatea unor activitati/
rezultate in cadrul proiectelor viitoare in functie de mediul de provenienta, in functie de gradul
de defavorizare al scolii dupa situatia socio-economica a elevilor din clase si in functie de
regiunea de dezvoltare.

= Au fost identificate mecanismele care faciliteaza sau impiedica accesarea programelor de

finantare ale UE pentru implementarea proiectelor educationale.

Ancheta pe baza de sondaj, realizata dupa revizuirea literaturii de specialitate, studiul de caz si
cercetarea calitativa efectuata prin metoda focus group, a permis evaluarea gradului de convergenta
a datelor si a crescut nivelul de complementaritate al lucrdrii. Aceasta a facilitat, de asemenea,
extinderea constatdrilor la nivelul esantionului extins si identificarea divergentelor intre
rezultatele obtinute prin diferitele metode de cercetare.

in final, au fost valorificate rezultatele cercetarilor propunand structurilor de management din
invatamant un sistem complex de directii de indicatori care pot fi utilizati pentru autodiagnosticare
in vederea alegerii celor mai potrivite activitdti pentru atingerea obiectivelor si pentru evaluarea
impactului finantdrii, post-implementare.

Totodatd, lucrarea propune o lista complexa de posibile activitati corelate cu cei 22 de
indicatori de masurare a rezultatelor din sistemul educational. Aceste activitdti pot fi utilizate in etapa
de redactare a cererilor de finantare pentru proiectele educationale sau pot fi implementate ca atare in

scoli atunci cand se constatd rezultate nesatisfacatoare pentru anumiti indicatori.

Diseminarea rezultatelor

Rezultatele obtinute in urma cercetdrilor efectuate au condus la formularea unor concluzii
relevante, care au fost aduse la cunostinta comunitatii academice prin publicarea a cinci articole in
reviste specializate (unul intr-o revistd indexata IS, patru in baze de date internationale) si prin patru
participari in cadrul unor conferinte internationale. Publicarea rezultatelor obtinute poate imbogadti
literatura de specialitate si poate contribui la ghidarea factorilor de decizie spre masuri prin care se pot
reduce lacunele in dezvoltarea durabild a invatamantului si pot creste impactul inteventiilor financiare
din partea Uniunii Europene asupra sistemului educational din Romania.
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DIRECTII VIITOARE DE CERCETARE

Autorul a identificat urmadtoarele directii viitoare de cercetare care ar putea ajuta la depasirea
unor limite ale cercetdrilor existente si ar putea explora in profunzime tema abordata:

Extinderea analizei asupra modului in care poiectele educationale sunt influentate de
elementele mediului de marketing si a moduluiin care, la randul lor, acestea au impact asupra mediului
de marketing.

Analiza aprofundata cu privire la modul in care interventiile financiare ale UE prin proiecte
educationale impacteaza elementele mixului de marketing educational.

Extinderea analizei asupra programelor si proiectelor implementate in cadrul Uniunii Europene
si compararea situatiei din Romania cu celelalte state membre. Aceastda abordare ar permite o

~

intelegere mai ampld a impactului si eficacitatii acestor programe, precum si identificarea de bune
practici si posibile directii de dezvoltare in domeniul finantdrii educatiei in Romania.

Analize longitudinale sau studii cronologice care sa vizeze impactul finantdrii UE asupra
performantei scolare pe perioade extinse. Acest tip de analize ar putea oferi o perspectiva complexa
asupra programelor si proiectelor prin care Uniunea Europeanad sustine financiar educatia.

Cercetdri care sa vizeze impactul interventiilor financiare ale UE asupra
invatamantului superior din Romania.

Analiza sustenabilitatii si transferabilitatii proiectelor finantate de UE, prin evaluarea masurii
in care proiectele au avut un impact durabil si au fost transferate in mod eficient in practica
educationala curenta dupd incetarea interventiei financiare a UE.

Analiza detaliatd a factorilor care au contribuit la succesul sau esecul implementdrii proiectelor.

Extinderea analizei din perspectiva trasaturilor principale la nivelul tuturor programelor de
finantare a educatiei implementate in Romania.

Extinderea studiilor asupra grupurilor tinta formate din beneficiarii finali ai finantarii
(prescolari/elevi/ studenti) si parinti.

Analiza transferabilitatii proiectelor considerate ,exemple de bune practici” sau “de succes” din

anumite tdri ale UE catre Romania avand in vedere particularitatile culturale si socio-economice.
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