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TEMA TEZEI DE DOCTORAT Sl DOMENIUL IN CARE SE INCADREAZA

Sfera finantelor publice, impreunad cu toate subiectele si ariile inglobate de aceasta, reprezinta
si a reprezentat de-a lungul timpului atat un reper pentru evaluarea si determinarea bunei functiondri
a economiilor, precum si o modalitate prin care guvernele si administratiile publice pot interveni
asupra ciclurilor economice, fiind un subiect al disciplinelor economice ce se afla constant in atentia
populatiilor, avand in vedere efectele semnificative produse de deciziile de politica fiscald si monetara.
In cei mai simplisti termeni, finantele publice studiaza rolul guvernelor in cadrul economiilor, acordand
o atentie deosebita procesului de management al resurselor financiare publice, pornind de la sursele
acestora si modalitdtile de colectare, pand la destinatiile fondurilor publice, concretizate in cheltuieli
publice.

Alocarea resurselor financiare publice si eficienta acestui proces sunt subiecte ce au cunoscut
o crestere in popularitate de-a lungul timpului in cadrul literaturii de specialitate, in special o datd cu
popularizarea cercetdrii autorilor Afonso et al. (2005), ce urmdresc analiza eficientei publice,
dezvoltand o serie de indicatori compoziti, si propun aplicarea metodelor non-parametrice de
cuantificare a eficientei publice, bazate pe resurse (inputuri) si rezultate (outputuri). Astfel, diverse
lucrari in domeniu ofera diferite viziuni cu privire la investigatia conceptului de eficientd, fie ca vizeaza
sectorului public in ansamblul sdu, fie ca sunt aduse in prim plan sectoare cheie ale economiei, fie ca
vizam eficienta la nivelul unui stat sau a unor grupdri de state, fie ca privim dintr-o perspectiva
liberald sau totalitara. Neintrerupt, eficienta publica s-a regdsit printre cele mai importante subiecte
abordate de literatura de specialitate in domeniul finantelor publice, tocmai din pricina acestei
amplori, in care ne regdsim, implicati ca indivizi, avand in vedere impactul acesteia asupra bundstarii
economice si avand in vedere totodata si relatia dintre eficientd si sustenabilitatea finantelor publice
(Brini si Jemmali, 2016). Mai mult decat atat, eficienta cheltuielilor publice este de asemenea in
stransa relatie cu dezbaterea privind necesitatea interventiei statului in economie si gradul de
interventie a acestuia, subliniate de diferite curente de gandire economice.

Gestiunea resurselor financiare publice, ca principald arie de analiza in sfera finantelor publice,
reprezinta un subiect ce se bucura de o popularitate constanta in literatura de specialitate, avand in
vedere numeroasele implicatii ale acesteia. Contextul societdtii contemporane, marcat de o serie de
schimbadri si provocdri neasteptate, precum crizele economice si financiare traversate, criza
pandemicd, conflictele armate izbucnite, schimbadrile demografice, schimbadrile climatice si progresul
tehnologic, aduce de asemenea in prim plan importanta eficientei si performantei sistemului de stat,
subliniind totodatd neajunsurile si limitdrile sistemului public, punctand astfel necesitatea de
adaptare continud a guvernelor la realitatea economicd, precum si importanta actualizarii constante a
disciplinei finantelor publice, o data cu evolutia societatii. Supratema acestei lucrdri, si anume teoria
public choice sau teoria optiunii publice, plaseaza in centrul doctrinei exact aceste neajunsuri ale
sistemului de stat si ale institutiilor publice, prin viziunea caracteristicd a ganditorilor si ideologilor
neoliberali.

Ideologiile si curentele de gandire economica au conferit, pe tot parcursul orizontului istoric,
viziuni diferite cu privire la modul de functionare al economiei, in special cu privire |a rolul statului si
rolul institutiilor publice, precum si gradul de interventie al acestora in mecanismul pietelor si in
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sistemul economic. Atat in cazul curentelor economice ce surprind importanta interventiei statului in
economie, cat si in ceea ce priveste ideologiile radicale de dreapta, ce urmaresc liberalizarea
economicd totald, resping interventia guvernului in mecanismul pietei si se concentreaza pe
mecanismele de autoreglare a pietelor libere, doctrinele economice urmaresc construirea unor politici
financiare, prin intermediul carora se asigurda dezvoltarea unui sistem economic ce are ca nucleu
principalele principii si valori ale scolilor de gandire considerate. Cea de-a doua jumatate a secolului
XX a adus in lumind dimensiunea umand, psihologica si individuala a agentilor economici, indiferent
de rolul acestora pe scena economica. Astfel, liberalismul economic aduce in prim plan ideile
fundamentale ale acestui curent, si anume independenta economicd, caracterul individualist,
interesul propriu alaturi de maximizarea utilitatii proprii, si nu in ultimul rand, respingerea implicarii
aparatului de stat in cadrul activitatii economice. Ulterior, in urma perioadelor si provocarilor
traversate, acest curent de gandire se bucura de cateva modificdri nuantate, imbrdcand forma
liberalismului modern si a neoliberalismului.

Avand in vedere longevitatea neoliberalismului si a capitalismului neoliberal, ce dateaza inca
din anii 1970, insd tinand cont si de provocdrile la care acesta este expus in lumina ultimelor
evenimente marcante ale anilor 2020, precum pandemia de Covid-19 si razboiul Russo Ucrainean,
supratema acestei lucrdri are ca fundal ideologic curentul de gandire neoliberal, in special scoala de
gandire public choice, parte relevantd din cadrul acestei ideologii economice.

Teoria public choice sau teoria optiunii publice, aduce in prim plan viziunea ganditorilor si
ideologilor neoliberali cu privire la interventia guvernamentald si la necesitatea studiului actiunilor
institutiilor publice, ce, potrivit teoriei neoliberale a alegerii colective, sunt dominate de influente
politice, care la randul lor rezida din dorinta maximizarii intereselor personale. Dupd cum se poate
deja observa, caracterul inovator, respectiv noutatea adusa de doctrina neoliberald, o reprezinta
studiul elementelor ce apartin sferei politicului printr-o perspectiva economicd. Mai mult decat atat,
teoria neoliberald a optiunii publice alipeste conceptelor politice si economice si elemente
imprumutate din stiintele psihologice contemporane, in ceea ce priveste comportamentul individual,
aldturi de interesele si alegerile participantilor in sfera economica si politicd, facand astfel un pas in
fata celorlalte conceptii politice si economice traditionale. Printre principalele elemente vizate de
teoria neoliberalda public choice se numdra esecurile sistemului de stat si lipsa de eficienta ce
caracterizeaza administratia publica, calitatea institutiilor publice, interventia reald a statului in
economie, sustenabilitatea finantelor publice, conceptul de stat captiv in cadrul grupurilor de interes,
coruptia la nivel inalt, existenta fenomenului de rent seeking, lipsa transparentei si a digitalizarii pe
fundalul unei administratii puternic birocratizate, inegalitatea ridicatd, precum si problemele ridicate
de sistemul democratic actual din prisma limitarilor sistemului de vot.

Desi incd relevanta pentru perioada economica traversata si avand in vedere amploarea
curentului neoliberal, teoria public choice s-a bucurat de un interes crescut in cadrul ultimelor decenii
in literatura de specialitate, interes ce insd a stagnat o data cu perioada anilor 2010, de dupa criza
economica traversatd. Mai mult decat atat, avand in vedere caracterul complex al elementelor vizate
de teoria public choice, desi conceptele de eficienta publica, coruptie si inegalitatile resimtite sunt
analizate riguros in literatura de specialitate, evidentiind rezultate mixte, exista un numar relativ
redus de studii ce acordda importantd acestor elemente, dintr-o viziune corelata cu doctrina
neoliberald, precum si celorlalte elemente definitorii ale doctrinei, spre exemplu rent-seeking-ul,
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calitatea guvernantei, modul de impozitare si sustenabilitatea finantelor publice, din aceeasi
perspectivd neoliberald, in special in ceea ce priveste esantionul statelor Uniunii Europene, sau cazul
Romaniei.

Elementul de noutate adus de aceasta cercetare reiese in primul rand din demonstrarea, intr-

un cadru caracterizat de pluriperspectivism, construit pas cu pas pe baza fiecarui capitol parcurs, a
actualitatii teoriei public choice in randul statelor Europene. Astfel, supratema cercetdrii este
demonstratd a fi in stransd concordanta cu realitatea economica a perioadelor recent traversate,
tema si rezultate cercetdrilor fiind relevante pentru comunitatea academicd, pentru factorii de decizie
guvernamentali, contribuabili, votanti si intreaga comunitate. Totodatd, ineditul lucrarii rezida si din
abordarea temelor fundamentale ale finantelor publice printr-o viziune neoliberald, si in acelasi timp
aplicativa, fiecare cercetare empirica fiind destinata diferitelor concepte specifice teoriei optiunii
colective, si caracterizata de un cadru metodologic complex si original.

Importanta, precum si motivatia temei tezei de doctorat, sunt determinate si stimulate atat
de contextul politic existent in Romania, fdra a ne limita insa la aceasta, si totodata de contextele
sociale traversate in perioadele recente, concret pandemia de Covid-19, razboiul izbucnit la est de
Romania, modificarile aduse codului fiscal, precum si alte evenimente ce au adus in lumina fenomene
de coruptie Tnalta, contexte ce aduc in prim plan limitdrile societatilor actuale, alaturi de reactia
populatiei cu privire la acestea, ce consta in principal in nemultumirea cu privire la modalitatile de
gestionare a acestor situatii de catre decidentii politici. Mai mult decat atat, sfera finantelor publice
reprezinta un subiect de anvergura in cadrul literaturii de specialitate a domeniului finante, fiind o arie
in continud evolutie si imbunatatire, iar interconectivitatea acesteia cu stiintele politice si psihologice,
evidentiate si de catre teoria optiunii publice, pot fi considerate drept puncte de crestere si progres
importante ale disciplinei. Privind printr-o perspectivd personald, teza reprezintda o modalitate de
incununare a anilor de studiu destinati aprofundarii finantelor publice, iar la baza motivatiei temei se
afld, pe langa elementele mentionate anterior, si dorinta de a imbogati literatura de specialitate in
domeniul finantelor publice prin testarea unor ipoteze originale, ce pot contribui intr-o oarecare
madsura la progresul stiintific si dezvoltarea disciplinei.
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OBIECTIVELE TEZEI DE DOCTORAT SI METODOLOGIA DE CERCETARE

Avand in vedere toate cele mentionate anterior, scopul acestei lucrari il reprezinta analiza
elementelor fundamentale ale finantelor prin intermediul perspectivei neoliberale a teoriei alegerii
colective. Totodatd, lucrarea vizeaza demonstrarea actualitatii teoriei public choice prin aducerea in
plan central a analizelor empirice principalele concepte caracteristice teoriei neoliberale, precum
sustenabilitatea finantelor publice, ineficienta sistemului public, coruptia, buna guvernare si
comportamentul de rent seeking, calitatea democratiei, gradul de interventie a statului in economie,
precum si problematica bunastdrii colective si individuale din perspectiva taxarii, prin metode de
cercetare specifice fiecdrei arii de analizd. in vederea atingerii acestor scopuri, lucrarea a urmarit
evaluarea efectelor diferitelor elemente aferente teoriei neoliberale, cu un focus asupra economiilor
statelor membre ale Uniunii Europene, utilizand diverse tehnici si metode econometrice avansate
pentru analiza datelor. Tabelul I.1. surprinde tipul cercetdrilor intreprinse, metodologiile utilizate si
obiectivele aferente fiecarui capitol:

Tabel I.1. Tipul cercetdrilor intreprinse, metodologiile aplicate si obiectivele urmdrite

Nr. Tipul i o . i
<. Metodologie Obiective Capitol Esantion
Crt.  cercetarii !
1 Cantitativa e Analiza 0.1. Studiul actualitatii si 1 2624 de publicatii

bibliometrica

evolutieiin timp a
lucrarilor ce au ca
subiect teoria optiunii
publice in cadrul
literaturii de specialitate
0.2. Validarea
principalelor arii de
analiza aferente teoriei
neoliberale public choice

indexate in baza de
date Web of
Science pe tema
public choice, in
perioada 1969-
2024

2  Cantitativd Analizade 0.3. Analiza Statele membre UE,
cointegrare sustenabilitatii fiscale n impartite in 3
Analiza de regresie  cadrul structurii Uniunii esantioane:
de tip Common Europene, in decursul esantionul total
Correlated Effects  ultimilor 30 de ani (n=27 state),
Mean Group 0.4. Analiza masurii in esantionul OMS
Estimator (CCEMG) care evenimentele (n =14 state) si
Analiza de regresie marcante, recent esantionul NMS
de tip Augmented  traversate, si-au pus (n=13 state);
Mean Group (AMG) amprenta asupra Perioada 1995-
Analiza de echilibrului fiscal 2024, respectiv
cauzalitate 1995-2019

3  Cantitativd Analiza non 0.5. Analiza efectelor Statele membre ale
parametrica Data  calitatii guvernantei, ca UE (n=27 state)
Envelopment variabila de input, Perioada 2005-
Analysis asupra eficientei publice 2020

10
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Analiza de regresie
pe baza de cuantile

0.6. Analiza impactului
pe care caracteristicile
populatiei, impreuna cu
nivelurile de democratie,
coruptie si digitalizare, le
au asupra scorurilor de
eficienta publica

4

Cantitativa

Modelare pe baza
ecuatiilor
structurale

0.7. Cuantificarea
conceptuluide
performantd publica
printr-un model reflexiv
0.8.Cuantificarea
conceptului de coruptie
si analiza influentei
acesteia asupra
performantei publice
0.9. Cuantificarea
conceptului de rent
seeking sianaliza
influentei acestuia
asupra performantei
publice

0.10. Cuantificarea
conceptului de buna
guvernantd si analiza
influentei acesteia
asupra performantei
publice

Statele membre ale
UE (n=27 state)
Perioada 2000-
2021

5

Cantitativa

Analiza cluster de
tip ierarhic

Analize de regresie
specifice bazelor
de datede tip
panel (OLS, REM,
FEM, LSDV, PCSE,
FGLS, GMM)

0.11. Gruparea statelor
membre ale Uniunii
Europenein functie de
specificul economic,
demografic si
guvernamental al
acestora.

0.12. Analiza nivelului
optim a interventiei
statului in economie

Statele membre ale
UE (n=27 state)
Perioada 1995-
2022

6

Cantitativa

Analize de regresie
specifice bazelor
de datede tip
panel (OLS, REM,
FEM, LSDV, PCSE,
FGLS, GMM)
Microsimulare

0.13. Analiza impactului
impozitarii progresive
asupra bunastarii
colective

014. Analiza impactului
impozitdrii progresive
asupra bunastarii

Statele membre ale
UE (n=27 state)
Perioada 1995-
2022, Perioada
2005-2022,
respectiv Romania
(n=1), anul 2022
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empirica cu
ajutorul modelului
Euromod Online

individuale

015. Analiza efectelor
produse de adoptarea
unui sistem de
impozitare progresiv in
cazul unei economii cu
impozitate cu cota fixa,
luand spre analiza
economia Romaniei

Sursa: prelucrat de catre autoare

In vederea atingerii acestor obiective de cercetare, dupd cum a fot evidentiat in cadrul
tabelului I.1., cercetarea are la bazd o abordare riguroasa atat din punct de vedere al consultdrii si
evaludrii literaturii de specialitate, cat si din punct de vedere empiric, metodologic, aducand laolaltd o
serie de mijloace moderne de analizd a datelor. Rezultatele prezentate in cadrul tezei de doctorat, ce
au marcat atingerea scopului si a obiectivelor specifice ale acesteia, au la baza, si sunt incadrate, in
contextul stiintific potrivit unei analize riguroase a literaturii de specialitate; in cadrul acestei lucrdri
fiind consultate si analizate un numar de peste 500 de lucrdri stiintifice in domeniul finantelor publice.
Pe parcursul lucrdrii sunt prezentate si discutate un numar de 42 tabele si 25 figuri, a caror sintetizare

este surprinsa la inceputul lucrarii.
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STRUCTURA TEZEI DE DOCTORAT

Teza de doctorat este structurata in 6 capitole principale, primul capitol fiind destinat
introducerii si aprofundarii supratemei lucrdrii, si anume scoala de gandire public choice drept
reprezentant emblematic al curentului de gandire neoliberal, urmand ca restul capitolelor sa fie
destinate cercetdrilor empirice, fiecare vizand o arie diferitd a teoriei neoliberale, fundamentala
subiectelor de finante publice, de unde si caracterul pluridimensional al lucrdrii. Capitolul 2 urmdreste
analiza sustenabilitdtii fiscale prin intermediul relatiei de cointegrare, relatiei pe termen lung si de
cauzalitate intre veniturile sistemului public si cheltuielile bugetului de stat, aducand in prim plan
efectele produse de crizele traversate la inceputul anilor 2020 si de catre economiile europene.
Capitolul 3 aduce in lumind conceptul de eficientd publicd, in special din perspectiva teoriei neoliberale
si din perspectiva contextului economic actual, propunand totodatd o cercetare cantitativa cu privire
la impactul bunei guvernari asupra scorurilor de eficienta publicd in partea a doua a acestuia.
Elementele caracteristice punctate de teoria public choice, precum conceptul de coruptie inaltd, rent
seeking, dar si buna guvernantd, sunt cuantificate si studiate in relatie cu performanta publica, in
cadrul celui de-al patrulea capitol, utilizand modelul ecuatiilor structurale cu variabile latente. Cel de-
al cincilea capitol se concentreazd asupra grupadrii statelor membre ale Uniunii Europene in functie de
specificul economic, demografic si calitativ-guvernamental al acestora ca prim obiectiv al capitolului,
in timp ce in partea a doua este adusa in plan principal analiza optimului guvernamental. Capitolul 6
este dedicat politicilor fiscale, concret impozitdri in maniera progresivd, si impactul pe care aceasta o
are asupra bundstdrii colective si individuale. Totodatd, capitolul 6 realizeaza o simulare empirica cu
privire la implementarea sistemului de impozitare progresiv in Romania, propunand o serie de
scenarii alternative.

In cadrul primului capitol intitulat , 7eoria optiunii publice si aportul acesteia in sfera finantelor
publice”are loc familiarizarea cititorului cu doctrina neoliberala si cu scoala de gandire public choice, si
seteaza coordonatele supratemei acestei lucrdri. Capitolul prezintda intr-o maniera structurata
istoricul curentului de gandire neoliberal si caracteristicile prin care acesta se diferentiaza de formele
anterioare ale liberalismului economic, principalele scoli de gandire care si-au adus aportul ideologic
in cadrul acestui curent, precum si obstacolele intampinate de ideologiile neoliberale. in partea a doua
a capitolului, este adusa in plan principal scoala de gandire public choice, fiind explicate in detaliu
conceptele definitorii si caracteristice ale acesteia, pornind de la alegerea individuala si cea colectiva,
caracterul individualist, orientat spre castig, al birocratilor precum al oricarui actor economic, limitdrile
democratiei si sistemului de vot, logrolling-ul, fenomenul de rent seeking, coruptia, pand la
fenomenul birocratic. In continuare, primul capitol propune o dezbatere pe baza argumentelor aduse
de lucrdrile de specialitate, cu privire la actualitatea teoriei optiunii publice. Ultimul subcapitol consta
intr-o analiza bibliometrica a teoriei optiunii publice, ce a venit ca raspuns al primelor obiective de
cercetare, si anume studiul actualitatii si evolutiei in timp a lucrdrilor ce au ca subiect teoria optiunii
publice in cadrul literaturii de specialitate, precum si identificarea si validarea in literatura indexata
WOS a principalelor arii de analizd vizate de teoria neoliberald public choice. in final, primul capitol se
incheie cu sectiunea de concluzii si opinii personale.

13



Universitatea
Transilvania
din Brasov

coordonate ale finantelor publice, si anume elementele de venituri si cheltuieli. incepand cu cel de-al

Cel de-al doilea capitol urmdreste analiza relatiei pe termen lung dintre principalele

doilea capitol intitulat , Sustenabilitatea finantelor publice in statele UE in contextul crizelor actuale
provocate de pandemia Covid-19 si razboiul din Ucraina’, capitolele urmeaza structura bine
consacrata de scriere academicd, oferind claritate lucrdrii, concret: introducerea specifica a temei,
stadiul literaturii de specialitate, prezentarea datelor si metodologiei utilizate, enuntarea rezultatelor,
discutarea si alinierea acestora cu rezultatele existente in literaturd, capitolele fiind incheiate cu
sectiunea de concluzii, ce cuprind principalele idei, limitdri, recomandari si directii viitoare de cercetare
specifice. Revenind, capitolul 2 are ca obiectiv principal determinarea sustenabilitdtii finantelor
publice in cadrul esantionului UE pentru perioada 1995-2024, dar si pentru perioada de dinaintea
izbucnirii pandemiei Covid-19, concret, pentru perioada 1995-2019, in vederea studierii impactului pe
care cele doua crize traversate la inceputul anilor 2020 le au asupra conceptului de sustenabilitate
fiscald. in acest sens, studiul utilizeaza o serie de analize econometrice specifice asupra variabilelor de
venituri si cheltuieli publice, urmdrind prezenta dependentei cross sectionale, a stationaritatii
variabilelor, a fenomenului de cointegrare la nivelul grupurilor sau la nivelul panelurilor, precum si o
serie de regresii panel pe termen lung, in vederea cuantificarii relatiei dintre venituri si cheltuieli,
cadrul metodologic fiind completat si de analiza cauzalitatii.

Al treilea capitol este destinat conceptului de eficienta publica. Pe langa sectiunile consacrate
amintite anterior, capitolul prezintd si un studiu riguros al literaturii de specialitate cu privire la
conceptul de eficienta publicd, principalele metode consacrate de analiza si masurare a eficientei,
precum si eficienta din perspectiva neoliberald si din perspectiva contextului economic actual.
Urmatorul subcapitol din cadrul celei de-a treia sectiuni este rezervata studiului empiric intitulat
~Buna guvernare ca motor al eficientei sectorului public in Uniunea Europeana”. Acesta cercetare
urmareste evaluarea eficientei sectorului public in cadrul Uniunii Europene din perspectiva calitatii
guvernantei, ineditul constand in evidentierea guvernantei ca resursd indispensabild pentru atingerea
unor niveluri ridicate de performanta publicd, cu ajutorul metodologiei Data Envelopment Analysis,
alaturi de investigarea determinantilor exogeni ai eficientei publice, aplicand regresia pe bazd de
cuantile.

Al patrulea capitol, intitulat . /mpactul coruptiel, comportamentului de rent seeking si a calitatii
guvernantei ca elemente vizate de teoria public choice asupra procesului de alocare a resurselor
financiare publice” urmareste remedierea neajunsurilor identificate in literaturda cu privire la
problematica relationala dintre elemente neoliberale si performantele sectorului public, precum si cu
privire la portretizarea si cuantificarea elementelor neoliberale. Asadar, capitolul se concentreaza
asupra testdrii ipotezelor cu privire la impactul elementelor specifice teoriei public choice, si anume
coruptia, fenomenul de rent seeking si calitatea institutionald, asupra performantei sectorului public,
utilizand o metodologie partial least squares structural equation modeling (PLS-SEM), pentru
esantionul compus din statele membre ale Uniunii Europene, analizate pentru o perioada de peste 20
de ani. Astfel, cu ajutorul metodologiei SEM, elementele specific neoliberale sunt portretizate drept
variabile latente, determinate cu ajutorul mai multor variabile observate, prin intermediul modelelor
reflexive, avand in vedere complexitatea acestora, fiind greu de portretizat prin intermediul unui
Singur proxy.
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in vederea asigurdarii eficientei publice si dezvoltarii sustenabile” reprezintd o analiza riguroasa cu

Capitolul 5, Cercetare empirica cu privire la nivelul optim de interventie a statului in econormie

privire la nivelul optim de interventie guvernamentald la nivelul Uniunii Europene. Totodatd, capitolul
urmareste si gruparea statelor UE in functie de specificul economic, demografic si guvernamental al
acestora, in vederea unei analize cu un grad mai ridicat de omogenitate. Concret, in cadrul acestei
sectiuni este testatd existenta relatiei de tip Armey Curve intre nivelul cheltuielilor publice si nivelul
produsului intern brut per capita, in cadrul statelor membre EU, atat la nivelul intregului esantion, cat
si la nivelul subesantioanelor formate cu ajutorul unei analize de tip cluster, utilizand regresiile
specifice bazelor de date de tip panel.

Cel de-al saselea capitol , Efectele impozitarii progresive, ca element dezbatut al teoriei public
choice, asupra bundstarii econormnice colective si asupra bundstarii individuale” este dedicat analizei
actualitdtii doctrinei neoliberale public choice din perspectiva impozitarii. Cercetarea intreprinsa in
cadrul acestui capitol vizeaza sistemul de impozitare progresiv, printr-o metodologie complexd, ce
propune analiza efectelor progresivitdtii din doua perspective metodologice diferite. in prima parte a
analizei empirice, este studiat impactul sistemului de impozitare progresiv asupra bunastarii colective
si asupra bundstarii individuale, utilizand metode de regresie specifice bazelor de date de tip panel, in
timp ce in partea a doua, capitolul urmadreste analiza efectelor ipotetice pe care adoptarea unui sistem
de impozitare progresiv le-ar putea produce asupra economiei Romaniei, din perspectiva fiscala a
veniturilor bugetului general consolidat, a procesului de redistribuire si a fenomenului de inegalitate
sociala si sardcie, utilizand o serie de microsimuldri efectuate cu ajutorul modelului Euromod online.

Nu in ultimul rand, ultima sectiune a lucrdrii este destinatd principalelor concluzii reliefate de
cdtre cercetdrile intreprinse, sectiune in cadrul cdreia sunt punctate atat contributiile originale aduse
literaturii, implicatiile rezultatelor obtinute, precum si limitarile studiilor, ce pot constitui importante
puncte de pornire pentru viitoare lucrari in domeniu. Astfel, rezultatele obtinute in urma cercetarilor
efectuate demonstreaza actualitatea teoriei public choice printr-un cadru conceptual si metodologic
extins, evidentiind totodatd propuneri semnificative de reforma cu privire la activitatea sectorului
public, in concordanta cu specificul teoriei neoliberale, ce se concentreaza in principal asupra
prioritizarii planificarii politicilor fiscale pe termen lung in vederea asigurdrii unei dezvoltari
sustenabile, a imbunatatirii calitatii guvernantei, constientizdrii caracteristicilor locale si nationale in
momentul elaborarii reformelor politice specifice, prioritizarii reducerii fenomenelor de coruptie si rent
seeking, a numadrului de functionari neperformanti, a depolitizarii si eliberarii statului de grupurile de
interese.
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REZULTATELE TEZEI DE DOCTORAT

CAPITOLUL 1. Teoria optiunii publice si aportul acesteia in sfera finantelor publice

Pornind de la faptul ca supratema si totodata focusul acestei lucrdri este reprezentat de
analiza eficientei publice, a procesului de alocare a resurselor financiare si de analiza interventiei
guvernamentale, toate acestea prin optica si prin prisma doctrinei public choice, este deosebit de
importanta conturarea unui cadru teoretic stabil, aldturi de trecerea in revista si detalierea
principalelor traiectorii si ipoteze ale teoriei neoliberale, precum si problemele de actualitate cu care
se confrunta scoala de gandire public choice, ce se afla drept pilon la baza analizelor din viitoarele
capitole.

Incepand cu a doua jumitate a secolului al XX-lea, un accent puternic a fost pus pe
dimensiunea umana in activitatea economicd, evidentiind ideile fundamentale de independenta,
comportament individual, interes propriu si maximizarea utilitatii, care au dus economia si societatea
cu un pas inainte panad la ceea ce cunoastem astazi, fiind sustinute in esenta lor de doctrina liberals,
care a imbrdcat ulterior forma neoliberalismului economic.

Aceasta trecere in revista a literaturii este importanta avand in vedere faptul ca guvernele
joaca un rol de lider tot mai important in lumina evenimentelor recente, insa teoria neoliberala pune
accentul pe idea conform cdreia persoanele aflate la conducere urmadresc indeplinirea si urmdrirea
propriilor idealuri, nu neapdrat a idealurilor care converg cu cele ale populatiei (Frey, 2022), daca
pornim de la premisa conform cdreia alegerea publicd poate fi atinsa.

Capitolul de fata isi propune atat familiarizarea cititorului cu scoala de gandire public choice si
particularitdtile acesteia, cat si examinarea in profunzime a acestei doctrine, concentrandu-se asupra
pozitiondrii sale in curentul de gandire neoliberal, asupra caracteristicilor sale generale si a
elementelor definitorii, precum si asupra relevantei sale in societatea contemporana. in vederea
analizei si determinarii actualitdtii, relevantei si evolutiei in timp a teoriei optiunii publice (obiectivul
0.1. al tezei), precum si pentru a valida principalele arii de analiza ale teoriei (obiectivul 0.2. al tezei),
capitolul de fata propune, pe langa studiul actual al literaturii de specialitate si studiul bibliometric a
temei public choice, utilizand hartile bibliometrice generate cu ajutorul programului software
VOSviewer (Van Eck si Waltman, 2010) si a bazei de date Web of Science.

In vederea realizdrii acestor obiective, capitolul dedicat teoriei optiunii publice este structurat
dupa cum urmeaza: capitolul se deschide cu o prezentare a curentului de gandire neoliberal, in cadrul
cdruia este prezentat un scurt istoric al acestuia, principalele scoli de gandire neoliberale aldaturi de
personalitatile fondatoare si incadrarea intre acestea a scolii din Virginia. Subcapitolul cu privire la
neoliberalism se incheie cu un studiu al literaturii de specialitate privind rezilienta neoliberalismului la
provocdrile traversate de-a lungul timpului si posibilele directii de reforma cu privire la neoliberalismul
asa cum este cunoscut astdzi. Urmdtoarea sectiune deosebit de relevanta este prezentarea
conceptelor definitorii si caracteristice ale teoriei optiunii publice, subcapitolul reprezentand o filiatie a
ideilor privind particularitatile teoriei, explicand fenomenele de alegere individuala in contrast cu
alegerea colectiva, democratia si sistemul de vot, logrolling-ul, rent seeking-ul, coruptia la nivel inalt
si birocratia din cadrul sistemului public. Nu in ultimul rand, actualitatea teoriei optiunii publice este
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dezbatuta intr-un subcapitol distinct, fiind raportatad la contextele economice traversate in ultimii ani.
Capitolul se incheie cu analiza bibliometrica a teoriei optiunii publice, subcapitol ce evidentiaza, pe
baza studiului publicatiilor indexate in baza de date Web of Science ce au ca topic sintagma “public
choice”, interesul crescut si renascut pentru ideologiile scolii de gandire analizate.

CAPITOLUL 2. Sustenabilitatea finantelor publice in statele UE in contextul crizelor
actuale, provocate de pandemia Covid-19 si razboiul din Ucraina

Principalul obiectiv al acestui capitol |-a reprezentat analiza sustenabilitatii fiscale in cadrul
structurii Uniunii Europene, in decursul ultimilor 30 de ani (obiectivul 0.3.). Mai mult decat atat, in
lumina evenimentelor recente ce au marcat scena politica si economicd a lumii incepand cu anul
2019, o data cu izbucnirea pandemiei de Covid-19, analiza vizeazd o abordare comparativa intre
nivelul sustenabilitatii 1995-2024, precum si nivelul sustenabilitdtii fiscale in perioada 1995-2019,
pentru a analiza mdsura in care evenimentele marcante, recent traversate, si-au pus amprenta
asupra echilibrului fiscal (obiectivul 0.4.).

Noutatea si ineditul cercetarii de fatd constau atat in analiza comparativa a sustenabilitatii din
cadrul statelor membre in perioada de dinaintea izbucnirii evenimentelor amintite anterior, cu
sustenabilitatea fiscald a statelor pe ansamblul ultimilor 30 de ani, ce cuprind si anii marcati de
provocdrile de la inceputul anilor 2020, cat si in cadrul metodologic modern aplicat pentru cele trei
esantioane: EU27, OMS si NMS, pentru care, in componenta prezentatd in acest studiu, nu am
identificat cercetari cu privire la sustenabilitatea fiscala. Astfel, lucrarea foloseste abordari consacrate
Ssi revizuite pentru a determina efectele pandemiei si a rdzboiului Ruso-Ucrainean asupra
sustenabilitatii fiscale, precum si pentru a obtine rezultate cu privire la echilibrul fiscal pe termen lung
in contextul economic actual, subliniind importanta reformelor fiscale in cadrul UE, pe fundalul teoriei
neoliberale public choice.

Rezultatele testelor de dependentd cross-sectionald denota prezenta acesteia in cadrul
tuturor esantioanelor considerate, reprezentand o informatie esentialda in vederea selectiei
estimatorilor de cointegrare. O insemndtate ridicata o au si rezultatelor testelor de raddcina unitara
de a doua generatie, ce evidentiaza faptul ca atat variabila de venituri cat si variabila ce inglobeaza
nivelul cheltuielilor publice sunt stationare in panel in cadrul primei diferente. In vederea testarii
relatiei de cointegrare, este utilizat atat testul Kao de cointegrare, precum si testul Westerlund.
Rezultatele ambelor teste indica o relatie stabild, pe termen lung, intre variabilele de venituri si
cheltuieli europene, iar in vederea cuantificarii nivelului de cointegare, pentru a determina calitatea
sustenabilitatii, doua tehnici de regresie ARDL au fost utilizate: Common Correlated Effects Mean
Group (CCEMG) si Augmented Mean Group (AMG), avand in vedere faptul ca acesti estimatori iau in
considerare prezenta dependentei dintre paneluri precum si stationaritatea variabilelor, ipoteze
specifice esantioanelor analizate.

Nivelul coeficientilor de cointegrare, determinati atat prin metodologia CCEMG, precum si
metodologia AMG, a fost studiat atat pentru nivelul mediu al esantioanelor considerate, cat si pentru
fiecare stat ce compune panelul, corectand astfel limitarile evidentiate de autorii Afonso si Coelho
(2022). Pentru toate cele trei esantioane, se poate concluziona cd nivelul cheltuielilor publice
influenteaza nivelul veniturilor publice la un nivel de semnificatie de 1%, fiind astfel evidentiata relatia
semnificativa pe termen lung dintre venituri si cheltuieli. Cu toate acestea, nivelul coeficientilor g de
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cointegrare a panelurilor se situeaza in intervalul valoric (0;1), ce denota o formd slabda a
sustenabilitatii fiscale in toate esantioanele studiate, respingandu-se astfel ipoteza sustenabilitatii
absolute a politicii fiscale in cadrul Uniunii Europene pentru perioada 1995-2024.

Rezultatele obtinute sunt in concordanta cu concluziile lucrdrilor autorilor precum Mitrovic et
al. (2019), Afonso si Rault (2010), Ramos-Herrera si Prats (2020), Brady si Magazzino (2018), Polat si
Polat (2021) si Prohl si Westerlund (2009), ce si-au concentrat cercetdrile asupra esantionului format
din statele membre UE. Astfel, rezultatele obtinute in cadrul acestui capitol intdresc concluziile
studiilor citate, evidentiind problema sustenabilitatii la nivelul UE, structura in cadrul careia nivelul
cheltuielilor publice cunosc un ritm mai alert de crestere in comparatie cu nivelul veniturilor publice
(Afonso si Rault, 2010).

Rezultate similare sunt intdlnite si in cadrul analizei esantioanelor pentru perioada 1995-
2019, concluzionand faptul ca evenimentele marcante ale anilor 2020 nu au afectat semnificativ
sustenabilitatea fiscald a statelor membre. Singurul esantion ce inregistreaza modificari negative in
ceea ce priveste sustenabilitatea fiscald in perioada in care sunt incluse si crizele mentionate anterior,
fata de perioada 1995-2019, este esantionul statelor NMS, insa diferentele nu sunt notabile.

Mai mult, guvernele statelor membre UE trebuie sa considere limitarea ratelor de crestere a
cheltuielilor publice in vederea atingerii unui nivel mai ridicat de sustenabilitate fiscald. in cadrul
analizei individuale, rezultatele indica faptul ca la nivelul EU27, in perioada 1995-2024, niveluri
ridicate de sustenabilitate fiscald, reflectatd printr-un nivel ridicat al coeficientului g peste nivelul de
0,7, sunt regasite in cadrul statelor Bulgaria, Croatia, Cipru, Grecia, Polonia si Suedia, in timp ce
rezultate sub media europeana sunt regdsite in state precum Austria, Cehia, Finlanda, Germania,
Luxemburg, Malta, Olanda, si Slovenia.

Rezultatele din urma cauzalitdtii Granger reliefeaza o relatie bidirectionald intre veniturile si
cheltuielile publice pentru intregul esantion EU27, in cazul desfasurdrii analizei pe perioada 1995-
2024. Pentru analiza desfasurata in perioada 1995-2019, atat pentru esantionul EU27, cat si pentru
esantionul OMS, rezultatele testului Granger sugereaza faptul ca statele UE ajusteaza nivelul
veniturilor publice la nivelul cheltuielilor, in concordanta cu observatiile cercetatorilor Afonso si Coelho
(2022). Faptul ca in majoritatea scenariilor, cu exceptia esantionului EU27, nu se poate respinge
ipoteza nuld conform cdreia veniturile publice nu determina nivelul cheltuielilor publice, potrivit
autorilor Afonso si Coelho (2022), surprinde faptul ca guvernele statelor membre nu isi ajusteaza
nivelul cheltuielilor in conformitate cu nivelul veniturilor, necontroland astfel dimensiunea si
interventia sectorului public, in conformitate cu observatiile public choice.

Pe de alta parte, in cazul celorlalte scenarii considerate pentru analiza, ipoteza cauzalitatii
bidirectionale nu este sustinuta, iar, mai mult de atat, in cadrul scenariilor NMS, variabilele de venituri
si cheltuieli sunt considerate independente, avand in vedere absenta cauzalitatii dintre acestea,
sustinand ipoteza neutralitatii.

In cadrul lucrdrii de fatd, sustenabilitatea finantelor UE a fost tratatd luand in seamd
evenimentele marcante de la inceputul anilor 2020. Pentru a evidentia impactul pandemiei si a
izbucnirii razboiului, a fost analizatd comparativ sustenabilitatea fiscald din perioada 1995-2024 cu
sustenabilitatea fiscalda in perioada 1995-2019. Efectele evenimentelor traversate s-au fdacut
resimtite cel mai puternic in cadrul esantionului NMS, insd reduceri semnificative de sustenabilitate
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au fost identificate si in cazul analizei individuale a statelor membre, precum Belgia, Bulgaria, Croatia,
Letonia, Luxemburg, Polonia si Romania. Cu toate acestea, sustenabilitatea fiscald in perioada 2020
panad in prezent ramane un subiect de analiza extrem de important avand in vedere politicile fiscale
adoptate de statele membre UE in contextul provocarilor traversate, insa avand in vedere
proximitatea si noutatea evenimentelor, baza de date disponibild este relativ restransa, ceea ce nu
permite inca o analiza semnificativa din punct de vedere statistic, care sa permita interpretarea
rezultatelor fard ca acestea sa fie distorsionate din cauza esantionului restrans.

Avand in vedere teoria neoliberald a alegerii colective, capitolul de fata a validat si ipoteza
conform cdreia conducdtorii politici din statele UE identificate drept nesustenabile, nu prioritizeaza
atingerea unui echilibru financiar pe termen lung, ci mai degraba sunt concentrati pe indeplinirea
obiectivelor apropiate de acestia pe termen scurt, fapt evidentiat prin nivelurile ridicate ale
cheltuielilor publice, in raport cu nivelul resurselor publice, plasand in sarcina generatiilor viitoare
povara indatorarii publice.

Totodatq, faptul ca, potrivit rezultatelor statistice, sustenabilitatea fiscala in cadrul statelor
membre UE este una relativ slabd, indiferent de esantioanele considerate, ridicd un semn de intrebare
cu privire la calitatea si fiabilitatea politicilor fiscale adoptate, mai ales in contexte marcate de
incertitudine si risc ridicat, dar si cu privire la calitatea birocratilor si a administratiei publice. Astfel,
planificarea politicilor fiscale pe termen lung trebuie sa reprezinte o prioritate pentru oficialii statelor
europene, in vederea asigurdrii unei dezvoltdri sustenabile ale statelor europene. Principalele
recomanddri de politica fiscald, regdsite si validate si de catre literatura din domeniu, rdman
recomandadrile cu privire la limitarea ratei de crestere a cheltuielilor publice in linie cu ipotezele
definitorii ale teoriei neoliberale, si urmadrirea alinierii acestora la nivelul veniturilor publice, cu alte
cuvinte, sa nu se decida asupra cheltuielilor publice independent de situatia veniturilor publice. Mai
mult decat atat, in concordantd cu recomandarile autorilor Asteriou et al. (2021), statele trebuie s ia
in considerare imbundtatirea calitatii guvernamentale si institutionale, precum si asigurarea unui
mediu decizional care sa promoveze cheltuielile publice ce incurajeaza investitiile si cresterea valorii
addugate in cadrul sectorului public, si sd limiteze cheltuielile publice crescute impuse de sistemul
birocratic. Pe de altd parte, axandu-se pe cresterea veniturilor publice, factorii politici trebuie sa se
concentreze mai degrabd pe colectarea corectd a resurselor publice precum si reducerea evaziunii
fiscale, in contrast cu cresterea cotelor de impozitare, care, descurajeaza contribuabilii si activitatea
economicd, dupd cum amintesc si autorii Marimuthu et al. (2021) si Irandoust (2018).

CAPITOLUL 3. Analiza ineficientei sistemului public (esecului guvernamental) in
perspectiva public choice

Acest capitol dedicat studiului eficientei publice are doua scopuri majore. Primul scop al
acestui capitol este concretizat in prezentarea si analiza critica a filiatiei ideilor cu privire la conceptul
de eficienta si eficientd publica, precum si a eficientei procesului de alocare a resurselor in perspectiva
teoriei public choice, punctand totodata particularitatile conceptului de eficienta in contextul
economic actual, cu provocdrile impuse de pandemie si crizele economice. Totodata, partea a doua a
capitolului dedicat eficientei, urmareste analiza procesului de alocare a resurselor financiare publice in
ansamblul sectorului public, imbinand o serie de tehnici diverse de analiza, utilizate complementar, in
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vederea cuantificdrii si analizei eficientei publice dintr-o abordare public choice (obiectivele 0.5. si O.6.
ale tezei).

In vederea atingerii obiectivelor mentionate, capitolul de fata este structurat dupa cum
urmeaza: in deschiderea capitolului se regaseste sinteza critica a literaturii cu privire la conceptul de
eficienta si eficientd publica, urmate de sinteza cu privire la principalele metode de masurare si
cuantificare a acesteia, subcapitol ce ofera o trecere in revista si a principalelor arii de interes in ceea
ce priveste eficienta sectorului public, aldturi de lucrarile semnificative din domeniu. Un subcapitol
important il reprezintd abordarea public choice in ceea ce priveste eficienta, alaturi de studiul acesteia
in contextul actual. Capitolul se incheie cu studiul de caz ce vizeaza analiza in ansamblu a eficientei
statelor membre ale Uniunii Europene, dintr-o optica neoliberald, prezentat in subcapitolul 3.6.

Prezentul subcapitol a fost elaborat pornind de la doua intrebadri principale de cercetare: Cat
de semnificativa este calitatea guvernantei in evaluarea eficientei sectorului public in ansamblu? Care
sunt factorii care determina eficienta sectorului public, cu accent pe resursele umane, libertatea
economicd, democratie, coruptie si digitalizare?

Principalele contributii ale acestui studiu, aduse literaturii de specialitate, sunt faptul ca atat
calitatea guvernantei cat si eficienta acesteia, asa cum sunt ilustrate de scorurile determinate de
analiza DEA, releva faptul c3, in medie, statele membre ale UE sunt relativ ineficiente, doar cateva tari
inregistrand niveluri ridicate de guvernanta eficienta din punct de vedere matematic, ale caror politici
au condus la cresterea eficientei publice. Astfel, exista loc pentru imbundtatirea si reforma politicilor
publice actuale, chiar daca eficienta publica in UE a inregistrat o crestere in perioada studiata.

in medie, eficienta tarilor UE in ceea ce priveste calitatea guvernantei si eficienta sectorului
public prezintd o tendintd ascendenta in perioada 2005-2011, de la un scor mediu de 0,8025 puncte
la 0,8360 puncte, urmata de o usoara scadere la 0,8131 puncte in 2014. Nivelul maxim de eficientd a
fost atins la sfarsitul anului 2019, an in care guvernele statelor UE au reusit sa utilizeze cat mai
eficient instrumentele de management si administratie publica pentru a contribui la eficienta crescuta
a sectorului de stat. Cu toate acestea, la sfarsitul anului 2020, eficienta a scazut, reducere care se
datoreaza in principal inceperii pandemiei Covid-19, situatie cu caracter extraordinar ce a afectat si
statele membre ale UE. Astfel, putem spune cd, la sfarsitul anului 2020 (cand s-a obtinut un scor de
eficientd de 0,8474 puncte), efectul asupra eficientei sectorului public la nivel european ar fi putut fi
ridicat cu aproximativ 15,26%, avand in vedere guvernanta inregistrata la momentul actual. in plus, in
medie, tdrile veterane ale UE care au aderat la structura Uniunii Europene inainte de 2004
inregistreaza scoruri de eficienta mai mari decat media UE pe toatd perioada analizata.

In analiza factorilor determinanti care pot afecta eficienta sectorului public, studiul de fat,
utilizand tehnica regresiei pe baza de cuantile, a evidentiat faptul ca impactul si semnificatia acestor
factori determinanti variaza in functie de nivelul scorului de eficienta.

Variabila ratei nete de migratie manifesta un impact pozitiv semnificativ asupra scorurilor de
eficienta pentru toate nivelurile scorurilor obtinute, in timp ce variabile precum densitatea populatiei
si libertatea economica influenteaza semnificativ si negativ eficienta publica pentru toate cuantilele
considerate, asa cum este prezentat in cadrul sectiunii de rezultate. Impactul pozitiv este, de
asemenea, evidentiat in cazul indicelui de dezvoltare umana si in cazul coruptiei percepute pentru
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toate cuantilele scorului de eficienta publicd, in timp ce, pe de alta parte, democratia si digitalizarea au
influentat negativ scorurile calculate.

Din punct de vedere al semnificatiei, este important de remarcat faptul ca toate variabilele
prezinta schimbari in ceea ce priveste semnificatia statistica in functie de cuantila studiata, subliniind
importanta factorilor determinanti ai eficientei publice in raport cu nivelul de eficienta inregistrat in
statele UE. De exemply, in tarile cu cele mai mici scoruri de eficienta din esantionul considerat,
densitatea populatiei impreund cu libertatea economica au un impact negativ asupra scorurilor de
eficienta publica la un nivel de prag de semnificatie de 1% si, respectiv, 10%, in timp ce variabilele care
contribuie la cresterea eficientei publice sunt rata de dependentd a persoanelor varstnice (p-value
<0,07), rata migratiei (p-value <0, 7) si investitiile strdine directe (p-value<0, 7).

In cazul cuantilei Q90, factorii determinanti ai eficientei publice se schimbd. in comparatie cu
cuantila Q10, variabila investitiilor straine directe si raportul de dependenta al persoanelor varstnice
isi pierd semnificatia statisticd, in timp ce indicele de dezvoltare umand, deschiderea cdtre comert,
coruptia si indicele de democratie sunt, in cadrul acestei cuantile, elemente semnificative din punct de
vedere statistic, care influenteaza eficienta publica in tarile cele mai eficiente din punct de vedere al
guvernantei.

Principalele rezultate, si anume faptul ca buna guvernanta si calitatea administratiei publice in
ansamblul sdu pot fi considerate resurse importante in analiza eficientei sectorului public, alaturi de
faptul ca resursele umane sub forma caracteristicilor demografice, respectiv libertatea si democratia
perceputd, coruptia si digitalizarea, manifesta un impact asupra acestei eficiente, sunt puncte
importante de luat in considerare nu numai pentru factorii de decizie politica, ci si pentru societate,
cercetdtori si comunitatea academica. Guvernanta este un factor-cheie in asigurarea eficientei
sectorului public, astfel incat politicile de reforma ar trebui sa vizeze imbunatatirea atat a dimensiunii
tehnice, cat si a celei democratice a institutiilor administrative, astfel incat resursele publice sa fie
alocate in mod eficient si transparent. Dupa cum sugereaza rezultatele obtinute, acest lucru poate fi
realizat doar cu sprijinul unei populatii care se implica activ in dezvoltarea comunitatii si care are o
toleranta scdzuta fata de partidele politice care sunt interesate doar de atingerea propriilor obiective.
Mai mult decat atat, cercetarea din cadrul acestui capitol a adus in prim plan faptul ca factorii de
decizie politica ar trebui sa fie in primul rand constienti de caracteristicile locale si nationale ale
societatii si economiei, si sd ia in considerare aceste caracteristici in momentul elabordrii reformelor
politice specifice, avand in vedere diferentele de semnificatie statisticd a factorilor macroeconomiciin
raport cu nivelul de eficienta publica in UE.

CAPITOLUL 4. Impactul coruptiei, comportamentului de rent seeking si a calitatii
guvernantei ca elemente vizate de teoria public choice, asupra procesului de alocare a resurselor
financiare publice

Procesul de alocare a resurselor financiare publice reprezinta nucleul ariei finantelor publice,
iar avand in vedere importanta procesului in cadrul economiilor, acesta a fost frecvent studiat in
literaturd, printr-o multitudine de perspective: echitate, performantd, eficientd, in diferite state ale
lumii. Cu toate acestea, cele mai multe ipoteze testate in cadrul lucrdrilor de specialitate vizeaza
eficienta si performanta acestui proces, atat in ansamblul sdu, cat si pe ramuri distincte ale sectorului
public, fiind oferite diferite perspective prin intermediul cdrora se pot atinge niveluri inalte de eficienta
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si performanta publica, benefice pentru intreaga societate. Cu toate acestea, ambele concepte sunt
fenomene complexe, greu de cuantificat, si, totodatd, o reflexie a specificului economiilor analizate,
fiind puternic influentate de caracteristicile locale, atat in ceea ce priveste cadru legislativ,
conducatorii politici sau societatea in ansamblul sau.

in acelasi timp, elementele teoriei optiunii publice au cunoscut o popularitate ridicata pe
parcursul ultimilor ani, diferite lucrari plasand ca element central al analizei conceptele de coruptie la
nivelul aparatului de stat, comportamentul de rent seeking, comportament orientat spre castig
personal al birocratilor si al oamenilor politici, dar si importanta comunicarii, transparentizdrii si a
debirocratizarii institutiilor publice, drept caracteristici a unei bune guvernante.

Cu toate acestea, la momentul actual, putine cercetdri au abordat problematica relationala
dintre elemente neoliberale precum coruptia la nivel inalt, comportamentul ilicit, prezenta
fenomenului de rent seeking, calitatea democratiei, buna guvernantd, si performantele sectorului
public reflectate prin alocarea si destinatia resurselor publice. Mai mult decat atat, in ceea ce priveste
portretizarea elementelor neoliberale mentionate anterior, in urma parcurgerii literaturii de
specialitate, a fost resimtita nevoia de o viziune actualizata a elementelor, care sd depdseascd
ilustrarea clasica a acestora, prin indici predefiniti, avand in vedere complexitatea si caracterul greu de
definit printr-o singura variabilda a fenomenelor.

Astfel, pentru a remedia acest neajuns identificat in literatura de specialitate, acest capitol isi
propune sa contribuie la imbogdtirea cunostintelor din domeniul finantelor publice prin testarea
ipotezelor cu privire la impactul elementelor specifice teoriei public choice, si anume coruptia,
fenomenul de rent seeking si calitatea institutionald, asupra performantei sectorului public. Pentru a
evalua conexiunile dintre variabilele considerate, cercetarea vizeaza o metodologie partial least
squares structural equation modeling (PLS-SEM), aplicatd esantionului compus din statele membre
ale Uniunii Europene (UE27), analizate pentru o perioadd de 22 de ani. Astfel, cu ajutorul metodologiei
SEM, elementele specific neoliberale sunt portretizate drept variabile latente, determinate cu ajutorul
mai multor variabile observate, prin intermediu modelelor reflexive (obiectivele 0.7. — 0.10. ale tezei).

Principalele rezultate obtinute sustin ipotezele conform carora fenomenul de coruptie inaltd si
fenomenul de rent seeking deterioreaza performanta si eficienta sectorului public in ceea ce priveste
alocarea resurselor publice, in timp ce o crestere a calitatii institutionale contribuie la imbunatatirea
performantei administratiei publice, la un nivel de semnificatie de 0,1%, in concordanta cu literatura
de specialitate.

Validitatea ipotezelor, precum si modalitatea de compunere si portretizare a variabilelor
latente este sustinutd si de testele statistice si verificdrile intreprinse pentru stabilirea calitatii
modelului, cele mai importante fiind: the comparative fit index (CFl), Tucker-Lewis index (TLI),
coeficientul de determinatie (CD), standardised root mean squared residual (SRMR), statisticile chi2
cu privire la raportul de probabiltate (,Likelihood ratio chi2”), root mean squared erros of
approximation (RMSEA) alaturi de coeficientul Cronbach’s alpha, testele Wald pentru variabilele
latente si acuratetea modelului la nivel de ecuatii (eng. Equation-level goodness of fit), toate acestea
reliefand concluzii importante despre validitatea ipotezelor testate in cadrul celor trei modele
dezvoltate.
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In ceea ce priveste ilustrarea variabilelor latente cu ajutorul modelului reflexiv, o serie de
indicatori a fost aleasa pentru fiecare concept de interes din cadrul studiului, in conformitate cu
literatura existenta din domeniu. Astfel, performanta sectorului public este compusd pe baza
indicatorilor ce vizeaza infrastructura de transport si a retelelor de apd, gradul de dezvoltare umand a
populatiei, eficacitatea guvernamentala surprinsa de nivelul de satisfactie al cetatenilor cu privire la
ansamblul serviciilor publice furnizate, cresterea economica per capita, dar si de inegalitatea de venit
resimtitd, in cadrul esantionului statelor UE.

Fenomenul de coruptie inalta este surprins cu ajutorul indicatorilor ce vizeaza diferite
perspective si infatisdri ale fenomenului, respectiv indicele de coruptie bayesian, indicele de perceptie
a coruptiei in variantd rescalatd, indicele de coruptie politicd, precum si controlul coruptiei. Similar,
fenomenul de rent seeking, este construit cu ajutorul elementelor precum nivelul general de coruptie
perceput, calitatea democratiei reflectatd prin participarea la vot dar si de existenta competitiei reale
intre partidele politice, dimensiunea sectorului public in economie, stabilitatea politica, libertatea de
alegere si de exprimare, libertatea presei si calitatea cadrului legislativ. Urmand aceleasi linii
metodologice, fenomenul de guvernanta este portretizat folosind indicatorii de calitate institutionala
dezvoltati de Banca Mondiald, si anume: voce si responsabilitate, controlul coruptiei, stabilitate
politica si absenta violentei, calitatea reglementarii si statul de drept.

Rezultatele obtinute sunt deosebit de importante atat pentru structura Uniunii Europene, cat
si pentru intreaga societate, in ansamblu acesteia. Coruptia la nivel inalt si fenomenul de rent seeking
sunt probleme contemporane cu care se confruntd economiile, acestea afectand performanta
guvernamentala reflectata, in final, prin conditiile de trai a cetatenilor si a tuturor participantilor la
mediul economic. Astfel, este important ca reforma sistemului public sa fie orientata spre reducerea
acestor fenomene, prin formarea unui cadru legislativ bine reglementat cu privire la pedepsirea
faptelor de coruptie, incurajarea exprimdrii opiniei publice, educarea populatiei in ceea ce priveste
fenomenul politic, rolul partidelor politice in conducerea unui stat si importanta votului. in acelasi
timp, masurile de reformd trebuie sd vizeze cresterea calitatii institutionale, manifestata prin
transparentizarea si debirocratizarea institutiilor publice, alaturi de deschiderea intr-o masura cat mai
mare a institutiilor publice catre cetdteni si cdtre nevoile reale ale acestora, fdra a ignora
imbunatatirea metodelor de comunicare dintre aparatul de stat si cetateni, dupd cum amintesc si
autorii Tigdnasu et al. (2019).

CAPITOLUL 5. Cercetare empirica cu privire la nivelul optim de interventie a statului in
economie in vederea asigurarii eficientei publice si dezvoltdrii sustenabile

Nivelul interventiei statului in cadrul economiilor este un subiect de interes central si pentru
doctrina neoliberala public choice, a carei ideologie sustine interventia limitata a statului in economie,
promoveazd activitatea economicd individuald. in acelasi timp, neoliberalistii public choice atrag
atentia asupra statului drept o entitate ,Leviathan”, ce urmareste cresterea bundstdrii proprii in
detrimentul bunastarii sociale, prin protejarea intereselor birocratilor si functionarilor. Mai mult decat
atat, literatura atrage atentia asupra efectelor unei interventii mult prea ridicate a statului in
economie, concretizate in niveluri ridicate ale cheltuielilor publice, in existenta unui aparat
administrativ greoi si ineficient, precum si in risipa resurselor financiare publice. Astfel, literatura de
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specialitate evidentiaza in mai multe randuri faptul ca o interventie excesiva a statului in economie
este considerata mai degraba o povard in promovarea cresterii economice decat un catalizator,
aceasta interventie excesiva provocand mai multe externalitati negative in comparatie cu esecurile

pietelor libere (Sadeh et al., 2020).

Cercetdrile empirice in ceea ce priveste nivelul optim de interventie guvernamentala au
prezentat diferite abordari de cuantificare a interventiei guvernamentale, cel mai popular si relevant
proxy fiind reprezentat de nivelul cheltuielilor publice, precum si relatia pe care interventia
guvernamentald o are asupra progresului economic. Rezultatele prezentate in cadrul literaturii nu
sunt unitare, cercetdrile nu ajung la un consens, acestea prezentand rezultate discrepante cu privire
la impactul cheltuielilor publice asupra dezvoltarii economice, analizate sub forma unui model
econometric liniar, fiind evidentiat astfel gradul de complexitate al fenomenului. Tinand seama de
aceste considerente, modelul Armey, ce ilustreaza relatia non liniard dintre nivelul de interventie al
statului si nivelul cresterii economice, s-a bucurat de o aplicabilitate ridicatd. n cadrul modelului
Armey, gradul de interventie a statului in economie poate contribui la promovarea si stimularea
cresterii economice pand intr-un punct de optim, nivel dupa care aceasta interventie ingreuneaza
dezvoltarea economicad a unui stat, relatia dintre variabilele considerate fiind asociata cu o parabola
cu varfulin sus.

Totodatq, literatura prezintd numeroase abordari ale modelului Armey, pentru diferite
esantioane si grupadri de state, in diferite perioade, insa studiul nivelului optim de interventie a statului
in economie s-a concentrat mai putin asupra statelor europene, luand in calcul perioada ultimilor ani.
Astfel, capitolul de fatd isi propune sd umple aceasta lacund punctuald, si sa contribuie la
aprofundarea nivelului actual de cunoastere cu privire la optimul guvernamental in statele UE in
vederea asigurdrii dezvoltdrii economice sustenabile, tinand totodata seama de caracteristicile
economice, demografice, si calitativ-guvernamentale ale statelor europene.

Astfel, scopul principal al acestei cercetari il reprezinta contributia la literatura de specialitate
prin evaluarea gradului optim a interventiei statului in activitatea economicd, in cadrul statelor
membre ale Uniunii Europene, prin studiul curbei Armey, pentru perioada 1995-2022 (obiectivul 0.12.
al tezei). Totodatd, noutatea si ineditul cercetarii constau in faptul ca studiul urmdreste si gruparea
statelor UE in functie de specificul economic, demografic si guvernamental al acestora, in vederea
unei analize cu un grad mai ridicat de omogenitate, astfel incat optimul guvernamental va fi analizat
atat in cadrul esantionului total al statelor membre, cat si in cadrul esantioanelor formate cu ajutorul
unei analize de tip cluster (obiectivul 0.11. al tezei).

in vederea atingerii acestor obiective, metodologia consta in doud parti principale, si anume
efectuarea unei analize cluster in vederea grupdrii statelor membre UE dupa performanta economica,
calitatea demograficd precum si calitatea institutionald, urmata de testarea existentei relatiei de tip
Armey Curve intre nivelul cheltuielilor publice si nivelul produsului intern brut per capita in cadrul
statelor membre EU, atat la nivelul intregului esantion, cat si in cadrul subesantioanelor definite, prin
intermediul regresiilor specifice bazelor de date de tip panel.

Principalele concluzii ce reies in urma cercetdrii sunt cd, in ceea ce priveste omogenitatea
gruparii Europene, exista diferente semnificative intre statele membre ale Uniunii Europene in ceea ce
priveste nivelul de dezvoltare economica, calitate demografica si calitate guvernamentald, cele 27 de
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state membre fiind impartite in 4 clustere in functie de particularitatile fiecaruia, iar ipoteza Armey, ce
sustine existenta unui nivel optim de interventie guvernamentald in activitatea economica este valida

atat pentru intregul esantion UE27, cat si pentru cele 3 din 4 subesantioane analizate.

Potrivit analizei cluster efectuate cu ajutorul metodologiei Ward, statele membre UE pot fi
impdrtite in 4 clustere in functie de caracteristicile lor economice, demografice, sociale dar si in
functie de calitatea guvernantei. Primul cluster este compus din 8 state membre din zona Europei de
nord-vest ce se remarca prin niveluri ridicate ale PIB-ului per capita, ale cheltuielilor publice, ale
cresterii demografice, anilor de studii si calitatii guvernamentale; al doilea cluster este compus din
statele Cipru, Luxemburg, Irlanda si Malta, asemandtoare in ceea ce priveste nivelurile cele mai
reduse ale cheltuielilor publice in asocierea cu cele mai inalte niveluri de crestere economica per
capita, crestere demografica, deschidere catre comert precum si de cele mai scdzute rate ale
somajului; clusterul 3 este format din 9 state membre din zona Europei de Est, fiind clusterul cu cele
mai reduse niveluri privind cresterea economica per capita, calitatea guvernamentala per ansamblu, si
cresterea populatiei; iar clusterul 4 este compus din statele Europei Mediteraneene, plus statul
Polonez, statele fiind similare in ceea ce priveste nivelurile reduse, sub media europeand pentru
indicatorii de crestere economica si calitatea guvernantei, dar cu cheltuieli publice peste media
europeanad in perioada considerata pentru analiza.

in ceea ce priveste partea a doua a analizei, metodologia regresiilor specifice bazelor de date
panel a permis validarea ipotezei Armey pentru esantionul total EU27, cat si pentru subesantioanele
definite cu ajutorul analizei cluster, cu exceptia clusterului 2. Studiul econometric a demonstrat faptul
cd un nivel controlat al cheltuielilor publice poate contribui la cresterea economicd, insd, dacd este
depasit nivelul optim, interventia statului in economie produce efecte negative asupra dezvoltdrii
economice in statele membre UE. La nivelul intregii grupdri europene, nivelul optim al interventiei
guvernamentale pentru care cresterea economicd ar putea fi maximizatd, este de 47,19% din PIB,
pentru esantionul total al statelor membre, rezultat evidentiat cu ajutorul metodologiei FGLS, pe baza
valorilor inregistrate in perioada 1995-2022. Totodatd, tdrile europene nu depasesc nivelul de optim
sugerat de rezultatele empirice, ceea ce surprinde faptul cd, in medie, ansamblul Uniunii Europene isi
permite cresterea nivelului cheltuielilor publice cu aproximativ 2 puncte procentuale in vederea
atingerii unui nivel maxim al dezvoltdrii economice. Referitor la clusterul 1, nivelul optim al
cheltuielilor publice prin metodologia FEM/LSDV este de aproximativ 44,21% PIB, iar, in medie, statele
care compun clusterul cheltuie mai multe resurse publice in comparatie cu nivelul optim, nivelul
gradului de implicare a statului in economie fiind prea ridicat pentru sustinerea cresterii economice.
Observatii similare se pot contura si pentru clusterul 4, pentru care modelul Armey indica un nivel
optim al interventiei publice de 44,88% prin metodologia FEM/LSDV, in timp ce statele ce compun
esantionul cheltuie resursele publice peste nivelul optim. Pentru clusterul trei, compus preponderent
din statele est europene, nivelul optim al interventiei guvernamentale este identificat la aproximativ
56,38%, daca este luat in considerare rezultatul regresiei de tip REM, si 44,86% dacd luam in seama
rezultatele regresiei One step system GMM, astfel statele est europene isi permit cresterea nivelului
cheltuielilor publice cu aproximativ 2-3 puncte procentuale in vederea atingerii unui nivel maxim al
dezvoltarii economice.

25



Universitatea
Transilvania
din Brasov

in economie, in functie de specificul economiilor analizate, poate contribui la dezvoltarea economica

Rezultatele principale ale studiului, concret, faptul ca un nivel limitat de interventie a statului

sunt in concordanta cu ipoteza doctrinei public choice, referitoare la subiectul interventionismului.

Ideologia sustine interventia limitatd a statului in economie, in vederea protejdrii activitatii
individuale si a competitivitdtii, prin dezvoltarea unui cadru legislativ ce promoveaza activitatea
economicd individuald. Rezultatele empirice au evidentiat faptul cd, per total, guvernele UE27 cheltuie
sub nivelul determinat ca fiind nivelul optim ce poate maximiza cresterea economicd, fiind insa
aproape de limita maxima, insd, pe de altd parte fiind evidentiate si clustere europene in cadrul carora
statele depdsesc nivelul de optim teoretic. Astfel, fiind inteleasa importanta cheltuielilor publice
asupra bunastdrii economice, politicile de reforma ar trebui sa acorde mai multa atentie semnalelor
de alarma trasate de scoala public choice. Concret, in vederea asigurdrii unei dezvoltdri economice
sustenabile si pentru a nu impiedica aceasta crestere, politicile de reforma ar trebui sa vizeze in
primul rand nivelul cheltuielilor publice, precum si destinatiile acestora, aldturi de redimensionarea
aparatului birocratic si administrativ, ce absoarbe si utilizeaza ineficient resursele publice, iar, mai
mult decat atat, reajustdrile de politicd fiscald trebuie sa tind seama de specificul economic,
demografic si social al fiecarui stat membru.

CAPITOLUL 6. Efectele impozitarii progresive, ca element dezbatut al teoriei public choice,
asupra bundstarii economice colective si asupra bunastarii individuale

Daca in cadrul capitolelor anterioare, focusul lucrarii a fost destinat elementelor de
sustenabilitate, eficientei cheltuielilor publice, efectelor produse de elemente definitorii pentru teoria
public choice in cadrul economiilor, precum si gradului optim de interventie a statului in economie, in
cadrul acestui capitol, actualitatea doctrinei neoliberale public choice vizeaza perspectiva impozitarii,
a colectarii resurselor aferente bugetului consolidat. Din perspectiva politicilor fiscale, teoria
neoliberalda aduce in centrul discutiilor sistemul de impozitare progresiv si efectele scontate ale
acestuia, cu privire la impactul asupra bugetului de stat, asupra dimensiunii politice, asupra amplorii
fenomenului de rent seeking, precum si asupra inegalitatilor si gradului de sdracie perceput in
societate. Desi, dupa cum argumenteaza Melkevic (2016), fenomenul liberal este, in esentd, un
sustinator al impozitdrii progresive, teoria public choice aduce in prim plan dezbaterea cu privire la
modul de impozitare a veniturilor, atat in ceea ce priveste eficienta publicd, cat si in ceea ce priveste
bundstarea si echitatea individuald, dupa cum este prezentat in cadrul sectiunii destinate literaturii de
specialitate.

Mai mult decat atat, dupa cum a fost mentionat in primul capitol, neoliberalismul plaseaza in
centrul ideologiei protejarea activitatii individuale si a privatizarii, interventia aparatului de stat fiind
minima si necesara in asigurarea unui cadru legislativ favorabil activitatilor economice. Dupa cum
afirma Hakelberg si Rixen (2021), politicile fiscale neoliberale sunt caracterizate de un nivel redus de
taxare, si urmadresc stimularea activitdtilor si performantelor economice, precum si a activitatii de
economisire si investitii, avand totodata un caracter neutru intre diferitele baze de impozitare, in
vederea stimularii eficientei. Astfel, acestea deseori intorc spatele politicilor fiscale clasice (Hakelberg
si Rixen, 2021; ActionAid, 2018), ce privesc impozitarea progresiva drept un instrument fiscal
anticiclic de stabilizare a economiilor (Radulescu, 2018; Hakelberg si Rixen, 2021). Pe de alta parte
insd, autorii Labonte si Stuckler (2016), propun ca masuri de reforma in cadrul curentului neoliberal, in
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vederea asigurdrii sustenabilitdtii sistemelor medicale, pe langa reducerea austeritatii si
monitorizarea si taxarea tranzactiilor financiare semnificative, cresterea gradului de progresivitate. Cu
toate acestea, in ceea ce priveste taxarea, teoria public choice, dupa cum aminteste si Butler (2012) in
lucrarea sa, ridica problema ipotezei conform careia indivizii politici aflati in functii publice majoritare
pot muta povara fiscald asupra minoritatilor de la conducere.

Astfel, avand in vedere actualitatea problematicii cu privire la taxare si implementarea
acesteia, cercetarea prezentda in cadrul acestui capitol are ca principal scop imbogatirea si
completarea literaturii de specialitate cu privire la efectele sistemului de impozitare progresiv, dintr-o
perspectivd neoliberald. In vederea atingerii acestui scop, metodologia este impartitd in doud sectiuni
principale. in prima parte a analizei, este studiat impactul sistemului de impozitare progresiv asupra
bundstdrii colective (obiectivul 0.13. al tezei) si asupra bundastarii individuale (obiectivul 0.14. al tezei),
utilizand metode de modelelor de regresie specifice bazelor de date de tip panel, aplicate esantionului
UE27. In ceea ce priveste a doua sectiune, prezentul capitol urmdreste analiza empirica a efectelor
potentiale, pe care adoptarea unui sistem de impozitare progresiv, le-ar putea produce asupra
economiei Romaniei, din perspectiva fiscala a veniturilor bugetului general consolidat, a procesului de
redistribuire si a fenomenului de inegalitate sociala si sdrdcie, utilizand o serie de microsimulari
efectuate cu ajutorul modelului Euromod online (obiectivul 0.15. al tezei).

Rezultatele obtinute imbogatesc literatura existenta din domeniu, fiind conturate remarci
importante cu privire la gradul de bunastare economica si de fericire perceputa in cazul tarilor ce
practica un sistem de impozitare progresiv. Mai mult decat atat, studiul prezinta si observatii
relevante cu privire la relatia dintre povara fiscald perceputad si calitatea institutionald, ca variabile de
control specifice teoriei neoliberale, si cele doud forme de bunastare considerate in analizd. Concret,
in urma aplicarii analizelor de regresie asupra esantionului format din statele membre ale UE, studiul
releva faptul ca statele europene ce practica un sistem de impozitare progresiv sunt, in medie, mai
bogate din punct de vedere economic, iar populatia acestora inregistreaza, in medie, niveluri
percepute de fericire mai inalte in comparatie cu statele europene ce practica sisteme de impozitare
cu cotd proportionald, ambele observatii fiind valide statistic, la un nivel de semnificatie de 1%. In ceea
ce priveste partea a doua a cercetarii, simularea adoptdrii unui sistem de impozitare progresiv in cazul
Romaniei, evidentiaza efectele pozitive ale acestor scenarii asupra fenomenului de inegalitate, sardcie
si asupra redistributiei povarei fiscale, precum si veniturile suplimentare ce pot fi incasate la nivelul
bugetului de statin cazul a doua din cele trei scenarii propuse.

Astfel, elementul de noutate al cercetdrii prezentate in cadrul acestui capitol este analiza intr-
o maniera complexa, din diferite perspective economice si sociale, a impactului impozitdrii progresive,
o data raportat la bundstarea economicd, cuantificata prin intermediul variabilei ,crestere economica
per capita”, dar si in relatie cu nivelul perceput de bundstare individuald, mdsurat prin intermediul
nivelului perceput de fericire. Mai mult decat atat, cercetarea imbogateste literatura ce vizeaza
studiul impozitarii si prin analiza impactului impozitarii progresive intr-o maniera mai complexa si nu
la fel de utilizata, concret prin construirea scenariilor alternative de impozitare unui scenariu de real,
de bazd, si compararea efectelor estimate de scenariul alternativ propus, cu cel ce reprezinta
realitatea economicd, drept modalitate de studiu a efectelor produse de modificarea sistemului fiscal
asupra bugetului de stat consolidat, asupra inegalitatilor de venit, a sardciei percepute si a
redistribuirii povarei fiscale.

27



Universitatea
Transilvania
din Brasov

Prezentul capitol puncteaza importanta politicilor fiscale in randul populatiei, fiind unul dintre
factorii ce influenteaza bundstarea individuala a indivizilor, alaturi de alte elemente dezbdtute de
ganditorii curentului neoliberal, precum povara fiscala si calitatea administratiilor publice. Astfel,
factorii de decizie politica, birocratii, precum si reprezentantii ministerelor de finante, responsabili de
politica fiscald, ar trebui sa aiba in vedere aceste observatii, astfel incat sa asigure un cadru fiscal si
economic eficient si potrivit caracteristicilor contribuabililor sai, in concordanta cu ideile neoliberale
ale scolii de gandire public choice.
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CONCLUZII. CONTRIBUTII PERSONALE. DIRECTII VIITOARE DE CERCETARE

Contextul societatii contemporane, marcat de o serie de schimbadri si provocari neasteptate,
precum crizele economice si financiare traversate, criza resurselor, criza pandemicd, conflictele
armate izbucnite, schimbarile demografice, schimbarile climatice si progresul tehnologic, aduce in
prim plan neajunsurile si limitdrile sistemului public, atat la nivel national, regional sau international.
Asadar, dupa cum a fost evidentiat pe parcursul capitolelor prezentate in cadrul tezei de doctorat, o
realitate la care toti indivizii sunt expusi, este aceea de adaptare continua la provocarile traversate,
realitate ce trebuie imbrdtisata si de guvernele lumii. Astfel, potrivit literaturii de specialitate
consultate, statele trebuie sd vizeze modernizarea si imbunatdtirea constanta a politicilor
guvernamentale si ale obiectivelor specifice, astfel incat sa corespunda si sa satisfaca cerintele
vremurilor traversate, fard a impune insa costuri semnificative bundstdrii. Realitatea economicd ins3,
aminteste faptul cd lucrurile stau diferit. In economia reald, administratiile publice dau dovada de o
anumita rigiditate in ceea ce priveste adaptarea politicilor elaborate in concordanta cu perioadele
traversate, avand in vedere birocratia excesivd, sau, pe de altd parte, utilizeaza metode de interventie
asupra pietelor libere si asupra activitatii economice ce genereaza externalitati semnificative. Aceste
constatari au fost si mai evidente in cadrul ultimilor ani, pe fundalul unei societati puternic marcate de
efectele pandemiei de Covid-19 si ale conflictului armat. Mai mult decat atat, luand ca si exemplu
modificdrile codului fiscal adoptate la nivelul Romaniei cu privire la digitalizarea economiei, realitatea
evidentiaza discrepanta dintre obiectivul de reducere a birocratiei si transparentizarii, si efectele
produse de o implementare greoaie, complicata si neclara a unui sistem digitalizat, ce a produs
nemultumiri la scard larga in randul populatiei, aceasta deja afectatd de cresterile cotelor de
impozitare din ultimul an, fiind doar unul din multitudinea de exemple ce pot fi discutate in ceea ce
priveste administratia publica in cazul Romaniei.

Teoria public choice sau teoria optiunii publice, ce a reprezentat supratema acestei lucrdri de
cercetare, plaseaza in centrul doctrinei neajunsurile sistemului public, afectat de sfera politicului,
precum cele amintite anterior: esecurile sistemului de stat si lipsa de eficienta ce caracterizeaza
administratia publica, calitatea institutiilor publice, interventia reald a statului in economie,
sustenabilitatea finantelor publice, conceptul de stat captiv in cadrul grupurilor de interes, coruptie la
nivel inalt, existenta fenomenului de rent seeking, lipsa transparentei si a digitalizarii pe fundalul unei
administratii puternic birocratizate, inegalitate de venit ridicatd, promovarea intereselor individuale,
precum si problemele ridicate de sistemul democratic actual din prisma limitarilor sistemului de vot,
alaturi de caracterul utopic al alegerii colective. Caracterul inedit si inovator al teoriei public choice ca
parte centrald a curentului de gandire neoliberal il reprezinta astfel studiul elementelor ce apartin
sferei politicului printr-o perspectivd economicd, fiind totodata imprumutate elemente ce tin de
psihologia comportamentala.

Motivatia tezei de doctorat a fost astfel determinatd si stimulatda de contextul si
caracteristicile sistemului politic existent in cadrul Romaniei si nu numai, ce isi pune amprenta asupra
administratilor publice si asupra resurselor financiare ale statelor, permitand pe fundalul unei
administratii puternic birocratizate, expansiunea fenomenelor de coruptie de diverse forme. Motivatia
rezidd totodatd si din contextele sociale traversate in perioadele recente, ce au adus in lumina
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limitdrile societdtilor actuale, alaturi de nemultumirile populatiei cu privire la gestiunea sistemului
public. De asemenea, teza de doctorat reprezintd sinteza eforturilor de cercetare din cadrul ultimilor
ani cu privire la dezvoltarea sferei finantelor publice, o arie ce necesita studiu si imbunatatire
continud. Asadar, dupa cum a fost mentionat si in cadrul sectiunii de introducere, interconectivitatea
finantelor publice cu sfera stiintelor politice si psihologice reprezintd puncte de crestere importante in
cadrul domeniului, iar testarea ipotezelor originale ilustrate in cadrul lucrdrii, contribuie intr-o anumita
madsura la progresul stiintific, completand literatura de specialitate din domeniu cu rezultate relevante
si semnificative.

Dupa cum a fost precizat siin deschiderea tezei de doctorat, scopul acestei lucrari il reprezinta
analiza elementelor fundamentale si contemporane ale finantelor publice prin intermediul
perspectivei neoliberale a teoriei alegerii colective. in acelasi timp, lucrarea vizeaza demonstrarea
actualitdtii teoriei prin aducerea in plan central al cercetarilor empirice principalele concepte
caracteristice teoriei neoliberale, precum problematica sustenabilitatii finantelor publice, ineficientei
sistemului de stat, coruptia, buna guvernare si comportamentul de rent seeking, calitatea
democratiei, gradul de interventie al statului in economie, precum si problematica bundstarii colective
si individuale din perspectiva taxadrii. in vederea atingerii acestor scopuri, lucrarea a urmarit evaluarea
efectelor diferitelor elemente neoliberale, cu un focus asupra economiilor statelor membre ale Uniunii
Europene, avand in vedere lacunele din cadrul literaturii de specialitate cu privire la actualitatea teoriei
optiunii publice pentru acest esantion.

Teza de doctorat a fost structuratda in 6 capitole distincte, fiecare urmadrind sa ofere
raspunsuri intrebdrilor de cercetare specifice si obiectivelor creionate, ce vizeaza topicul finantelor
publice din perspectiva teoriei neoliberale. Obiectivele punctuale de cercetare alaturi de scopul global
al tezei, au fost atinse utilizand diverse tehnici si metode econometrice avansate pentru analiza
datelor, specifice fiecarui fenomen economic si financiar studiat. In cadrul fiecdrui capitol sunt
conturate principalele rezultate obtinute, relevanta acestora precum si incadrarea acestora in
literaturd, recomanddrile de reformd, precum si limitdrile identificate in cercetare, intr-o maniera
ampla. Cu toate acestea insd, in incheiere, este importantad trecerea in revistd si recapitularea
principalelor rezultate obtinute pe parcursul cercetarilor.

Noutatea si ineditul cercetdrii rezidda in primul rand din demonstrarea, intr-un cadru
caracterizat de pluriperspectivism, construit pas cu pas pe baza fiecarui capitol parcurs, a actualitatii
teoriei public choice in randul statelor Europene, printr-o perspectiva puternic aplicativa, fiecare
cercetare empiricd realizata fiind caracterizata de un cadru metodologic complex si original.

Primul capitol a reprezentat o analiza in detaliu a literaturii de specialitate cu privire la teoria
optiunii publice, punctand atat elementele caracteristice cat si aportului adus sferei de analiza a
finantelor publice, intr-o manierd originald, ce a introdus cititorul in cadrul general al lucrdrii.
Elementul de noutate in ceea ce priveste acest prim capitol i reprezinta reflectarea
multidimensionald asupra scolii de gandire din Virginia, studiata atat din perspectiva incadrarii in
curentul de gandire neoliberal, printr-o analiza comparativa cu celelalte scoli de gandire economice
inrudite, pornind de la originile si bazele ideologice, alaturi de o perspectiva centratd, ce discuta
elementele definitorii si particulare ale scolii de gandire, cat si dintr-o perspectiva raportata la
contextul economic actual al societdtii moderne si la provocarile viitoare, dezbdtand actualitatea si
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relevanta scolii public choice. Mai mult decat atat, in vederea validarii conceptelor prezentate si
sustinerii relevantei teoriei neoliberale, autorul completeaza intr-o manierd originala capitolul
destinat literaturii de specialitate cu prima analiza cantitativa, studiu ce imbraca forma analizei
bibliometrice, pe baza lucrarilor de cercetare indexate in cadrul bazei de date Web of Science, ce au ca
topic doctrina teoriei public choice.

Cea de-a doua cercetare din cadrul acestei teze a presupus analiza sustenabilitatii fiscale
pentru statele membre UE. Cercetarea de fata se remarca in literatura existentd, printr-o abordare
metodologica extinsd, ce vizeaza atat analiza comparativa a sustenabilitatii din cadrul statelor
membre UE in perioada de dinaintea izbucnirii crizelor recent traversate, cu sustenabilitatea fiscala a
statelor pe ansamblul ultimilor 30 de ani, ce cuprind si anii marcati de provocarile de la inceputul
anilor 2020, cat si studiul extins pe cele trei esantioane definite: EU27, OMS si NMS. Astfel, capitolul
foloseste abordari consacrate in studiul sustenabilitatii pentru a determina efectele pandemiei si a
rdzboiului Ruso-Ucrainean asupra sustenabilitdtii fiscale, precum si pentru a obtine rezultate cu
privire la echilibrul fiscal pe termen lung in contextul actual, subliniind importanta reformelor fiscale
UE, validand totodata ipoteza conform careia conducatorii politici din statele UE identificate drept
nesustenabile, nu prioritizeaza atingerea unui echilibru financiar pe termen lung. Ca rezultat principal,
capitolul evidentiaza faptul ca sustenabilitatea fiscald in cadrul statelor membre UE este una relativ
slabd, indiferent de esantioanele considerate, iar statele noi ale Uniunii Europene sunt mai expuse in
fata perioadelor incerte.

Rezultatele capitolului 3 evidentiaza intr-o maniera originalda importanta bunei guvernante si
a calitatii administratiei publice in ansamblul sdu ca elemente fundamentale ale teoriei neoliberale,
drept resurse indispensabile in analiza eficientei sectorului public. Inainte de prezentarea studiului
aplicativ, cel de-al treilea capitol a realizat si filiatia ideilor principale cu privire la eficienta publica intr-
o abordare noud, prezentand eficienta din perspectiva teoriei neoliberale, principalele metode de
masurare a acesteia, respectiv eficienta in cadrul contextului actual. Principalele rezultate conturate
de analiza DEA evidentiaza faptul cd, in medie, statele membre ale UE sunt relativ ineficiente, doar
cateva tdri inregistrand niveluri ridicate de guvernantad eficienta din punct de vedere matematic, ale
cdror politici au condus la cresterea eficientei publice. Astfel, este punctata posibilitatea de
imbundtatire si reforma a politicilor publice actuale, chiar daca eficienta publica in UE a inregistrat o
crestere in perioada studiata. Mai mult decat atat, intr-o maniera originala, studiul continud analiza
scorurilor de eficientd, urmarind explicarea acestora prin intermediul variabilelor ce surprind
caracteristicele demografice, economice, libertatea si democratia perceputd, coruptia si digitalizarea,
prin intermediul regresiei pe baza de cuantile, in vederea conturdrii rezultatelor specifice diferitelor
niveluri de scoruri de eficientd, fiind evidentiate astfel diferentele in randul determinantilor pe masura
cresterii scorurilor de eficienta.

Cel de-al patrulea capitol al tezei a urmarit imbogdtirea literaturii prin analiza si testarea
ipotezelor cu privire la impactul elementelor specifice teoriei public choice, si anume coruptia,
fenomenul de rent seeking si calitatea institutionald, asupra performantei sectorului public din cadrul
statelor membre ale Uniunii Europene, printr-o metodologie Structural Equation Modeling. Mai mult
decat atat, capitolul 4 puncteaza principalele diferente intre conceptele de eficienta publica si
performanta. Revenind, in cadrul acestui capitol, elementele specific neoliberale sunt portretizate
drept variabile latente, permitand cuantificarea si portretizarea acestora intr-o maniera complexa si
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aprofundata. Principalele rezultate obtinute sustin ipotezele conform cdrora fenomenul de coruptie
inalta si fenomenul de rent seeking deterioreaza performanta si eficienta sectorului public in ceea ce
priveste alocarea resurselor publice, in timp ce o crestere a calitdtii institutionale contribuie la
imbundtatirea performantei administratiei publice.

Mai departe, capitolul 5, vizeaza determinarea optimului guvernamental in cadrul esantionului
UE. Precum in cazul capitolului 3, metodologia dispune de doud sectiuni principale, ce trateaza atat
gruparea statelor membre ale UE in functie de specificul economic, demografic si guvernamental,
precum si cuantificarea optimului guvernamental prin studiul relatiei nonliniare dintre cheltuieli
publice si cresterea economica. Principalele concluzii ce reies in urma cercetdrii releva faptul cd, in
ceea ce priveste omogenitatea gruparii Europene, exista diferente semnificative intre statele membre
ale Uniunii Europene, cele 27 de state membre fiind impadrtite in 4 clustere in functie de
particularitdtile fiecdruia: statele Europei de nord-vest, statele Europei mediteraneene plus statul
Polonez, clusterul statelor membre din cadrul Europei de est, precum si clusterul format din statele
Cipru, Luxemburg, Irlanda si Malta, asemdnatoare in ceea ce priveste nivelurile reduse ale cheltuielilor
publice in asocierea cu cele maiinalte niveluri de crestere economica per capita, crestere demografica,
deschidere catre comert precum si de cele mai scazute rate ale somajului in comparatie cu restul
clusterelor analizate. Alte observatii semnificative reliefate de cercetarea capitolului 5 fac referire la
faptul cd statele cu cele mai inalte niveluri de calitate guvernamentala sunt si statele cu cele mai
inalte niveluri ale cheltuielilor publice precum si a anilor de scolarizare, in timp ce, la polul opus,
statele cu cele mai scazute scoruri in ceea ce priveste calitatea institutionald ocupa ultimele locuri in
cadrul UE in ceea ce priveste ratele de somaj, nivelul de educatie al populatiei, modificari demografice
pozitive si nivelul cheltuielilor publice

Studiul econometric din cadrul acestui capitol a demonstrat faptul ca un nivel controlat al
cheltuielilor publice poate contribui la cresterea economicd, insd, daca este depasit nivelul optim,
interventia statului in economie produce efecte negative asupra dezvoltarii economice in statele
membre EU, demonstrand si pe aceastd cale actualitatea teoriei public choice. La nivelul intregii
grupdri europene, nivelul optim al interventiei guvernamentale pentru care cresterea economica ar
putea fi maximizata, este de 47,19% din PIB, pentru esantionul total al statelor membre, pe baza
valorilor inregistrate in perioada 1995-2022. Totodatd, tdrile europene nu depasesc nivelul de optim
sugerat de rezultatele empirice, ceea ce surprinde faptul cd, in medie, ansamblul Uniunii Europene isi
permite cresterea nivelului cheltuielilor publice cu aproximativ 2 puncte procentuale in vederea
atingerii unui nivel maxim al dezvoltarii economice.

Ultimul capitol, capitolul 6, puncteaza o altd contributie majora a autorului, cu privire la gradul
de bundstare economica si de fericire perceputa in cazul tarilor europene, in functie de sistemul de
impozitare a veniturilor practicat. Mai mult decat atat, studiul prezinta si observatii relevate cu privire
la relatia dintre povara fiscald perceputd si calitatea institutionala ca variabile de control specifice
teoriei neoliberale, si cele doud forme de bundstare considerate in analiza. Studiul releva faptul ca
statele europene ce practica un sistem de impozitare progresiv sunt, in medie, mai bogate din punct
de vedere economic, iar populatia acestora inregistreazd, in medie, niveluri percepute de fericire mai
inalte in comparatie cu statele europene ce practica sisteme de impozitare cu cotd proportionala. in
partea a doua a cercetdrii, studiul impactului taxarii progresive este realizat printr-o manierd unica si
personalizatd, si vizeaza simularea adoptdrii unui sistem de impozitare progresiv in cazul Romaniei,
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autorul definind trei scenarii ipotetice de impozitare progresiva alternative, pe baza recomandadrilor
existente in cadrul literaturii de specialitate. Astfel, aportul cercetarii in sfera finantelor publice este
reprezentat de analiza intr-o maniera complexa, din diferite perspective economice si sociale, a
impactului impozitarii progresive, o data raportat la bundstarea economicd, in relatie cu nivelul
perceput de bunastare individuald, precum si construirea scenariilor alternative de impozitare unui
scenariu de real, de bazd, trasand concluzii importante cu privire la relatia dintre progresivitate si
veniturile bugetului de stat, veniturile disponibile gospodariilor, fenomenele de inegalitate socialg,
redistributia resurselor si sardcia perceputa.

Asadar, rezultatele cercetdrii, ce au demonstrat actualitatea teoriei public choice prin diferite
perspective, au scos in evidentd o serie de observatii interesante cu privire la activitatea in cadrul
sectorului public. Principalele propuneri de reforma sunt astfel in concordanta cu specificul neoliberal
al doctrinei, sianume:

(1) prioritizarea planificarii politicilor fiscale pe termen lung in vederea asigurdrii unei dezvoltdri
sustenabile, prin limitarea ratei de crestere a cheltuielilor publice si urmarirea alinierii acestora la
nivelul veniturilor publice, astfel incat sa nu se decida asupra cheltuielilor publice independent de
situatia veniturilor publice, dupa cum a fost evidentiat in cadrul capitolului 2;

(2) promovarea unui mediu decizional care sa prioritizeze cheltuielile publice ce incurajeaza
investitiile si cresterea valorii addugate in cadrul sectorului public, limitarea cheltuielilor publice
crescute impuse de sistemul birocratic (capitolele 2 si 5), colectarea corectd a resurselor publice
precum si reducerea evaziunii fiscale;

(3) prioritizarea imbundtatirii atat a dimensiunii tehnice, cat si a celei democratice a institutiilor
administrative, astfel incat resursele publice sa fie alocate in mod eficient, performant si
transparent (capitolele 3 si 4);

(4) constientizarea caracteristicilor locale si nationale ale societdtii si economiei, in momentul
elabordrii reformelor politice specifice, dupa cum este evidentiat in cadrul capitolelor 3 si 5;

(5) prioritizarea reducerii fenomenelor de coruptie si rent seeking, a numarului de functionari
neperformanti din aparatul de stat, promovarea meritocratiei, si depolitizarea si eliberarea
statului de grupurile de interese, prin formarea unui cadru legislativ bine reglementat, alaturi de
incurajarea exprimarii opiniei publice, educarea populatiei in ceea ce priveste fenomenul politic,
rolul partidelor politice in conducerea unui stat si importanta votului (capitolul 4) ;

(6) constientizarea importantei politicilor adoptate si a impactului pe care acestea le au asupra
bundstdrii individuale si economice in ansamblu, in contextul dezvoltarii politicilor fiscale (dupa
cum reiese din cadrul capitolului 6).

Desi scopul cercetarii a fost atins, dupa cum a fost reliefat in cadrul sectiunii de concluzii, pe
fondul elabordrii analizelor prezentate in cadrul acestei teze, precum si in urma constientizarii
limitarilor aferente fiecarei cercetdri intreprinse, limitari exprimate punctual in cadrul fiecarui capitol al
tezei, pot fi elaborate o serie de recomanddri in ceea ce priveste directiile viitoare de cercetare in
domeniul sferei finantelor publice, cu un focus asupra doctrinei neoliberale. Ca prima recomandare,
viitoare cercetari asupra actualitatii teoriei neoliberale se pot concentra asupra altor elemente
specifice public choice, ce nu au fost detaliate in cadrul acestei lucrdri, precum limitdrile sistemului de
vot si implicatiile alegerilor asupra ciclurilor economice, respectiv analiza cheltuielilor publice in raport
cu ciclurile electorale, in vederea completdrii tabloului de analiza. Totodatd, analizele pot fi extinse si
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inafara esantionului statelor membre ale Uniunii Europene, vizand grupari diferite de state, sau pot fi
intreprinse la un nivel regional, al unui stat sau al unui conglomerat de state, in vederea compardrii
rezultatelor.

Mai mult decat atat, modelele elaborate in cadrul acestei lucrdri pot fi dezvoltate in functie de
specificul punctual al viitoarelor studii, prin incorporarea variabilelor de interes, ce depasesc sfera
economiei politice. Similar, modelele pot fi aplicate utilizand alti indicatori consacrati in literatura in
ceea ce priveste, de exemplu, conceptele de rent seeking, coruptie, calitatea guvernantei, impozitarea
progresiva, fard a ne limita la acestea, avand in vedere limitdrile discutate ale indicatorilor consacratji,
utilizati in cercetarile prezentate. Totodatd, ipotezele de cercetare pot fi interpretate si prin
intermediul altor cadre metodologice, in vederea testarii robustetii analizelor.

In urma analizei capitolelor 2 si 3, principalele rezultate au demonstrat nivelul redus de
sustenabilitate al finantelor UE, precum si lipsa de eficienta a statelor membre ce compun esantionul
european. Astfel, aceste observatii au generat dorinta continudrii studiului empiric cantitativ, privind
determinarea si cuantificarea posibilei legaturi si corelatii dintre cele doua arii fundamentale ale
finantelor publice. O altd recomandare principala vizeaza revenirea viitoarelor studii asupra ipotezelor
capitolului 2, ce vizeaza impactul pandemiei de covid si a razboiului din Ucraina asupra sustenabilitatii
finantelor publice, o datd cu trecerea timpului si extinderea bazei de date, astfel incat analiza sa
vizeze studiul comparativ al situatiei sustenabilitatii inainte de perioada anilor 2020, respectiv dupa
anii 2020. Pornind de la principala limitare intalnita in cadrul capitolului 5, viitoare studii pot analiza in
detaliu relatia dintre interventia guvernamentala si cresterea economicd, tinand cont de structura
cheltuielilor publice.

Nu in ultimul rand, autorul propune si efectuarea unui studiu cantitativ in vederea cuantificarii
impactului pe care reformele de digitalizare adoptate de ministerul roman de finante la sfarsitul
anului 2023 (de exemplu sistemul e-factura si raportarea SAF-T), il au asupra activitatilor economice
si asupra debirocratizarii aparatului de stat, precum si asupra fenomenului de coruptie in randul
contribuabililor. Tot raportandu-ne la nivelul Romaniei, viitoare studii pot avea in vedere de asemenea
cuantificarea efectelor modificarilor fiscale (cresterii cotelor de impozit pe dividend, modificarile
produse asupra conditiilor de obligativitate de plata a contributiilor sociale in cazul persoanelor fizice,
introducerea diferitelor accize, etc.) asupra veniturilor bugetului de stat, precum si asupra veniturilor
disponibile la nivelul gospodariilor, avand in vedere caracteristicile teoriei public choice cu privire la
debirocratizare si modificdrile fiscale.
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