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doamnei Prof. univ. dr. Gheorghita Dinca, pentru coordonare, pentru rabdarea cu care a urmadrit
evolutia lucrdrii si pentru exigenta care m-a ajutat sa pdstrez coerenta argumentarii si disciplina
metodologica, inclusiv in etapele in care acestea imi erau mai greu de sustinut. Sprijinul dumneaei a
insemnat nu doar indrumare academicd, ci si incredere acordata constant, esentiala pentru finalizarea
parcursului doctoral.

Le multumesc membrilor comisiei de indrumare, doamnei Prof. univ. dr. Monica Raileanu
Szeles, doamnei Prof. univ. dr. Mirela Camelia Baba, doamnei Conf. univ. dr. Letitia Maria Andronic si
domnului Conf. univ. dr. Narcis Eduard Mitu, pentru observatiile punctuale si sugestiile care au
contribuit |a clarificarea, coerenta si structurarea lucrarii. Totodata, ii multumesc domnului Prof. univ.
dr. Marius Sorin Dinca pentru sustinerea constanta si pentru indrumarea care m-a ajutat sa imi
consolidez fundamentul in finante publice si sa imi organizez mai riguros argumentatia.

Multumesc, de asemenea, tuturor profesorilor si mentorilor care, in etape diferite, mi-au
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fost constant si, adesea, discret, dar esential. Mi-au fost aproape in perioadele aglomerate, au inteles
absentele inevitabile, au avut rabdare cu oboseala acumulata si au fdcut loc acestui proiect in ritmul
nostru de zi cu zi. Fara aceasta sustinere, lucrarea nu ar fi ajuns la forma finala care imi ofera astazi

un sentiment autentic de implinire si de mandrie.
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Tema tezej de doctorat si domeniul/domeniile in care se incadreaza

Tema prezentei cercetdri doctorale este analiza performantei sectorului public in Uniunea
Europeand, in domeniul finantelor publice, cu accent pe modul in care resursele colective gestionate
de stat si cadrul institutional in care acestea sunt administrate se transforma in rezultate observabile
pentru economie si pentru cetateni. Din perspectiva finantelor publice, performanta sectorului public
este legata de capacitatea institutiilor de a utiliza resursele colectate prin mecanisme fiscale si
bugetare pentru a produce rezultate economice, administrative si sociale masurabile, ceea ce face ca
analiza performantei sa fie inseparabila de problema utilizarii eficiente a resurselor publice.

in literatura de finante publice, analiza performantei sectorului public este strans legata de
modul in care statele utilizeaza resursele colective pentru a genera rezultate economice si sociale.
Evaluarea performantei institutiilor publice presupune astfel analizarea relatiei dintre resursele
mobilizate prin mecanisme fiscale si rezultatele generate de utilizarea acestora in economie si in
societate. Din aceasta perspectiva, performanta sectorului public reflecta nu doar nivelul resurselor
disponibile, ci si capacitatea institutiilor publice de a organiza procese administrative eficiente si de a
implementa politici publice care produc rezultate observabile.

in contextul transformérilor economice si institutionale din Uniunea Europeand, evaluarea
performantei sectorului public a devenit o preocupare centralda pentru cercetarea in domeniul
finantelor publice, deoarece presiunile asupra bugetelor publice, cresterea cererii pentru servicii
publice si necesitatea mentinerii sustenabilitatii fiscale impun o utilizare mai eficientd a resurselor
colective. In aceste conditii, analiza performantei sectorului public nu se limiteazd la evaluarea
volumului cheltuielilor publice sau a dimensiunii sectorului public, ci urmdreste modul in care
resursele publice sunt transformate in rezultate economice si sociale observabile.

Integrarea economica si institutionald a statelor membre ale Uniunii Europene ofera un cadru
relevant pentru investigarea performantei sectorului public in perspectivd comparativd. Statele
membre functioneaza intr-un sistem normativ comun si sunt supuse unor constrangeri economice si
institutionale similare, insa rezultatele obtinute in ceea ce priveste dezvoltarea economicad, calitatea
administratiei publice sau performanta politicilor publice difera semnificativ. Acest context face
posibila analiza modului in care caracteristicile institutionale ale administratiilor publice influenteaza
rezultatele generate de utilizarea resurselor colective.

Cercetarea porneste de la constatarea ca statele membre ale Uniunii Europene functioneaza
intr-un cadru normativ si institutional comparabil si sunt supuse unor constrangeri economice si
sociale similare, dar obtin rezultate publice diferite. Aceastd situatie devine vizibila mai ales in
perioade caracterizate de presiuni economice sau de socuri sistemice, cand capacitatea institutiilor
publice de a implementa politicile si de a mentine functionarea serviciilor publice devine determinanta
pentru rezultatele obtinute.

In astfel de contexte, diferentele dintre state sunt asociate adesea cu modul in care
administratiile publice organizeaza procesele de implementare a politicilor publice si utilizeaza
resursele disponibile. Capacitatea administrativd, calitatea guvernantei si coordonarea institutionala
influenteaza modul in care politicile publice sunt transformate in rezultate observabile, ceea ce
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sugereazd cd performanta sectorului public depinde in mod semnificativ de mecanismele
institutionale prin care resursele publice sunt gestionate si utilizate.

Aceasta divergentd indica faptul ca evaluarea performantei sectorului public nu poate fi
redusd la nivelul cheltuielilor publice, ci trebuie analizata prin prisma modului in care resursele
colective si regulile institutionale sunt convertite in rezultate observabile. Astfel, performanta
sectorului public este interpretata ca rezultatul unui proces de conversie institutionald, in care
resursele bugetare, regulile administrative si mecanismele de guvernanta sunt transformate in
rezultate economice si sociale prin intermediul capacitatii institutiilor publice de a implementa
politicile publice.

Conceptul de conversie institutionala reflecta relatia dintre resursele publice si mecanismele
administrative prin care acestea sunt transformate in rezultate publice. in aceasti logicé, institutiile
publice nu reprezinta doar structuri administrative care gestioneaza resurse bugetare, ci mecanisme
prin care politicile publice sunt implementate si adaptate la contextul economic si social. Calitatea
proceselor administrative, existenta unor mecanisme de responsabilizare si utilizarea informatiei de
performanta influenteaza astfel capacitatea administratiilor publice de a transforma resursele
disponibile in rezultate observabile.

in aceasta logica, lucrarea trateaza performanta sectorului public ca o problema de finante
publice a conversiei resurselor colective in rezultate publice, iar diferentele dintre state sunt
interpretate ca diferente de implementare institutionald, nu ca simple diferente de volum al
cheltuielilor publice. Prin aceasta perspectivd, cercetarea se pozitioneaza in domeniul finantelor
publice prin analiza relatiei dintre resursele bugetare, cadrul institutional al guvernantei si rezultatele
publice generate la nivelul economiei si al societatii.

Aceasta abordare permite integrarea analizei performantei sectorului public intr-o
perspectivd institutionald asupra finantelor publice, in care rezultatele politicilor publice sunt
influentate de modul in care institutiile organizeazd procesele administrative si coordoneaza
implementarea deciziilor publice. in acest sens, performanta sectorului public este analizatd ca
rezultat al interactiunii dintre resursele colective, regulile institutionale si mecanismele administrative
prin care politicile publice sunt implementate.

Intrebarea centrald a cercetdrii urmareste explicarea diferentelor de performanta a sectorului
public intre statele membre ale Uniunii Europene prin capacitatea institutionald de implementare,
atunci cand performanta este analizatd multidimensional, pe dimensiunile economicd, manageriala,
digitala si de mediu. Aceastd abordare porneste de la ideea ca performanta sectorului public nu poate
fi evaluata printr-un singur indicator, deoarece rezultatele administratiei publice se manifesta
simultan in mai multe domenii ale functiondrii statului.

Analiza multidimensionald a performantei sectorului public permite examinarea modului in
care administratiile publice genereaza rezultate in domenii diferite ale functiondrii statului.
Performanta economica reflecta capacitatea institutiilor de a sustine dezvoltarea economica si
bundstarea populatiei, performanta manageriald se refera la eficienta utilizarii resurselor
administrative, performanta digitala evidentiaza gradul de digitalizare a serviciilor publice si
capacitatea administratiilor publice de a adopta tehnologii digitale, iar performanta de mediu reflecta
modul in care politicile publice contribuie la gestionarea sustenabild a resurselor naturale.
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In acest scop, cercetarea propune un model conceptual in care mecanismul transversal este
capacitatea institutionald de implementare, definitd operational ca abilitatea institutiilor publice de a
transforma resursele si regulile administrative in rezultate observabile in conditii de constrangeri si
socuri. Acest mecanism reflectd modul in care institutile publice coordoneaza procesele
administrative, aplica regulile institutionale si utilizeaza informatia de performantd pentru a
transforma resursele colective in rezultate publice comparabile intre state siin timp.

Capacitatea institutionald de implementare este interpretatd in cadrul cercetdrii ca un
mecanism care mediazi relatia dintre resursele publice si rezultatele generate de politicile publice. in
absenta unor mecanisme eficiente de coordonare administrativa si responsabilizare institutionala,
resursele publice pot genera rezultate limitate sau pot fi utilizate intr-un mod ineficient. Din acest
motiv, analiza performantei sectorului public trebuie sa examineze modul in care institutiile publice
utilizeaza informatia de performanta si coordoneaza procesele administrative pentru a imbunatati
rezultatele politicilor publice.

Acest mecanism este operationalizat prin responsabilizare si integritate institutionald,
coordonare strategicd, utilizarea informatiei de performanta in decizia publica si guvernanta datelor in
procesele digitale. Prin aceste dimensiuni, capacitatea institutionalda de implementare este analizata
ca factor transversal care influenteaza modul in care administratiile publice gestioneaza resursele si
rdspund la presiunile economice, administrative si sociale.

Prin aceasta perspectiva, performanta sectorului public este analizata ca un fenomen
multidimensional, iar cercetarea urmdreste conectarea intr-un cadru comparativ unitar a patru
dimensiuni ale performantei publice, respectiv dimensiunea economicd, dimensiunea manageriala a
administratiei publice, dimensiunea digitala a serviciilor publice si dimensiunea de mediu. Integrarea
acestor dimensiuni intr-un cadru analitic comun permite analizarea performantei sectorului public nu
doar ca rezultat al utilizarii resurselor publice, ci si ca expresie a modului in care institutiile publice
gestioneaza procesele administrative, adopta inovatii tehnologice si raspund la provocarile dezvoltarii
durabile.

Prin urmare, cercetarea propune o interpretare integrata a performantei sectorului public in
care diferentele dintre state sunt analizate prin prisma capacitatii institutionale de implementare si a
modului in care institutiile publice organizeazd procesele administrative, utilizeaza informatia de
performanta si coordoneaza implementarea politicilor publice.

in acest mod, cercetarea urméreste explicarea modului in care institutiile publice din statele
membre ale Uniunii Europene transforma resursele publice si regulile administrative in rezultate
observabile si comparabile intre tdri si in timp, propunand o interpretare integrata a performantei
sectorului public in care diferentele dintre state sunt analizate prin prisma capacitatii institutionale de
implementare.
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Obiectivele cercetarif si metodologia

Obiectivul general al cercetdrii este evaluarea multidimensionald a performantei sectorului
public in Uniunea Europeand, prin raportare la capacitatea institutionalda de implementare, ca
mecanism transversal al conversiei resurselor si regulilor in rezultate observabile, in cadre
comparative intre statele membre si pe intervale temporale distincte, adecvate fiecdrei dimensiuni
investigate. Prin aceasta formulare, cercetarea urmareste investigarea empirica a modului in care
variabilele institutionale, economice si administrative sunt asociate cu rezultatele sectorului public in
contexte comparative intre state siin timp.

Pentru atingerea acestui obiectiv general, cercetarea este structurata pe capitole care
combina analiza teoretica si investigatia empirica, fiecare capitol fiind construit in jurul unor obiective
specifice, a unui esantion clar delimitat si a unei metodologii adecvate naturii fenomenului analizat.
Aceasta structurd reflectd o abordare progresiva a analizei performantei sectorului public, in care
fundamentarea conceptuald este urmatd de investigarea empiricd a dimensiunilor economica,
manageriald, digitald si de mediu ale performantei publice. Prin aceastd organizare, cercetarea
urmareste mentinerea unei coerente intre cadrul conceptual dezvoltat in capitolul teoretic si
strategiile empirice utilizate pentru analiza fiecarei dimensiuni a performantei sectorului public.

in acest cadru, designul cercetdrii este construit astfel incat fiecare dimensiune a
performantei sectorului public sa fie analizata printr-o metodologie adecvata naturii fenomenului
investigat si structurii datelor disponibile. Utilizarea unor metode diferite permite investigarea
relatiilor dintre variabilele institutionale, economice si administrative in contexte analitice distincte,
mentinand in acelasi timp coerenta conceptuald a cercetdrii. Aceasta abordare metodologica combina
instrumente de analiza cantitativd si proceduri comparative intre state, astfel incat rezultatele
obtinute sa reflecte atat diferentele institutionale dintre administratiile publice, cat si evolutiile in
timp ale indicatorilor analizati.

Operationalizarea obiectivelor de cercetare, impreund cu metodele utilizate, esantioanele analizate si
intervalele temporale corespunzatoare fiecarui capitol, este sintetizata in Tabelul 1.

Tabelul 1. Sinteza designului de cercetare pe capitole.

Capitolul Forma de Metodologia Obiectivele Esantionul
cercetare
1 Mixta Revizuirea criticd a 0.1. Identificarea Numarul de publicatii
literaturii de specialitate inconsistentelor de definire si identificate: 1343
Analiza bibliometrica madsurare a performantei publice.  Perioada 1973-2026

0.2. Evidentierea contradictiilor
conceptuale si a lacunelor
tematice privind mecanismul
institutional al performantei.

2 Cantitativa  Analize de regresie 0.3. Definirea si delimitarea Statele membre ale
specifice bazelor de date conceptelor de coruptie si UE (n=28 state)
de tip panel: cautare de avantaje necuvenite, Perioada 2000-2019

e Metoda celor mai mici evidentiind distinctia teoretica
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Cantitativa

Cantitativa

patrate ordinare pe
date grupate (Pooled
OLS);

e  Modelul cu efecte
aleatoare (REM);

e Modelul cu efecte fixe
(FEM);

e Metoda celor mai mici
patrate cu variabile
dummy (LSDV);

e Eroristandard
corectate pentru date
de tip panel (PCSE);

e Metoda celor mai mici
patrate generalizate
fezabile (FGLS).

Data Envelopment
Analysis (DEA)

Difference-in-Differences
(DID)

dintre acestea ca esecuri ale
sistemului statal.

0.4, Examinarea efectelor
acestor fenomene asupra
cresterii economice reflectate in
literatura de referintd, pentru a
sublinia costurile sociale
generate de deturnarea
resurselor publice.

0.5. Investigarea relatiei dintre
avutia economicad (PIB per
capita), nivelul de coruptie si
activitatile de rent-seeking,
testand ipoteza conform cdreia o
calitate superioara a guvernantei
contribuie la reducerea
presiunilor politice.

0.6. Construirea si rafinarea unui
model statistic adecvat care sa
integreze variabile de guvernanta
pentru a cuantifica impactul
coruptiei in contextul heterogen
al UE.

0.7. Definirea si
operationalizarea inputurilor
(resurse si indicatori de
guvernantd) si a outputurilor
(indicatori de performantd a
sectorului public la nivel de tard)
utilizate in analiza DEA.

0.8. Estimarea scorurilor DEA
pentru UE27 in 2019 si 2020 si
identificarea statelor de referinta
pentru benchmarking.

0.9. Analiza diferentelor dintre
2019 si 2020 in distributia
scorurilor de eficienta.

0.10. Evaluarea performantei
statelor UE privind eficienta
relativa de transformare a
resurselor utilizate in rezultate
asociate satisfactiei cetatenilor
fata de serviciile publice.

0.11. Evaluarea rolului pregatirii
digitale pre-pandemie versus
masurilor reactive in digitalizarea

Statele membre ale
UE (n=27 state)
Perioada 2019-2020

Statele membre ale
UE (n=27 state)
Perioada 2016-2023
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5 Cantitativa

Analize de regresie

specifice bazelor de date

de tip panel:

Metoda celor mai mici
pdtrate ordinare pe
date grupate (Pooled
OLS);

Modelul cu efecte
aleatoare (REM);
Modelul cu efecte fixe
(FEM);

Metoda celor mai mici
patrate cu variabile

serviciilor publice din UE.

0.12. Estimarea efectului COVID-
19 asupra progresului digitalizarii
prin model Difference-in-
Differences.

0.13. Analiza influentei
guvernantei (transparenta,
responsabilizare, incredere) si
formularea implicatiilor de
politica publica.

0.14. Analizarea legdturii dintre
educatie, calitatea guvernantei si
performanta de mediu.

0.15. Estimarea unui model
empiric cu determinanti macro
(guvernanta pe 4 piloni, PIB,
energie, industrie) pentru a testa
ipoteza.

0.16. Derivarea implicatiilor de
politica publica privind
prioritizarea dimensiunilor de
guvernantd si integrarea
educatie-mediu.

43 de state, care
include tarile
member ale UE si
G20

Perioada 1995-2020

dummy (LSDV);

e Eroristandard
corectate pentru date
de tip panel (PCSE);

e Metoda momentelor
generalizate in doi
pasi (TWO-STEP
GMM)

Sursa: prelucrarile autoarei,

Pentru atingerea obiectivelor de cercetare sintetizate in Tabelul 1, teza adoptd un demers
integrat, care combind revizuirea criticd a literaturii de specialitate cu strategii empirice si
metodologice adecvate fiecdrei ipoteze, cu delimitarea explicita a registrului de interpretare al fiecarei
metode. Prin aceastd structura metodologicd, cercetarea urmadreste corelarea obiectivelor teoretice
ale lucrarii cu instrumentele empirice utilizate pentru investigarea relatiilor dintre variabilele analizate.

Aceasta abordare permite investigarea performantei sectorului public prin instrumente
analitice diferite, fiecare metoda fiind utilizata in raport cu natura fenomenului analizat si cu structura
datelor disponibile. Metodele econometrice pe date panel permit examinarea relatiilor dintre
variabilele economice si institutionale in cadrul comparativ al statelor membre ale Uniunii Europene,
analiza Data Envelopment Analysis permite evaluarea eficientei relative a utilizarii resurselor
administrative, iar metoda Difference-in-Differences permite investigarea evolutiilor asociate unui
soc exogen asupra digitalizarii serviciilor publice.
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Intervalele temporale utilizate in cadrul capitolelor empirice difera intre analize, insa aceasta
diferenta nu reflectd o inconsecventd metodologicd, ci o alegere de design aliniata naturii
fenomenelor investigate si conditiilor de identificare specifice fiecdarei metode. Analiza relatiei dintre
coruptie, guvernantd si bundstarea economica este realizata pe intervalul 2000-2019 pentru a
surprinde relatiile structurale dintre variabilele institutionale si rezultatele economice in statele
membre ale Uniunii Europene. Evaluarea eficientei relative prin metoda Data Envelopment Analysis
utilizeaza anii 2019 si 2020 pentru a compara pozitionarea statelor inainte si in timpul presiunilor
asociate pandemiei COVID-19, interpretand scorurile de eficientd ca pozitionari comparative si nu ca
relatii cauzale. Analiza digitalizarii serviciilor publice utilizeaza perioada 2016-2023 pentru a delimita
explicit intervalele pre-pandemie si post-pandemie in evaluarea efectului socului COVID-19 prin
metoda Difference-in-Differences. In cazul analizei performantei de mediu, intervalul 1995-2020
permite surprinderea evolutiilor de lunga durata ale variabilelor economice, institutionale si
energetice in esantionul extins de state analizate.

Componenta teoretica clarifica definitile operationale ale conceptelor utilizate si
fundamenteaza selectia indicatorilor si a esantioanelor, iar componenta empirica operationalizeaza
performanta pe dimensiuni distincte si utilizeaza tehnici cantitative aliniate structurii datelor pentru a
testa relatiile investigate, a realiza benchmarking comparativ si a identifica variatii asociate socurilor
exogene. Rezultatele sunt prezentate intr-o forma transparenta, prin sinteze tabelare si reprezentdri
grafice care sustin interpretarea si comparabilitatea intre state si perioade, fara transpunerea
concluziilor dintr-un cadru metodologic in altul.
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Structura tezei

Pe baza designului de cercetare sintetizat in Tabelul 1, structura lucrdrii este organizata in
cinci capitole care dezvolta progresiv analiza, de la fundamentarea conceptuald a performantei
sectorului public catre investigarea empirica a dimensiunilor sale economice, manageriale, digitale si
de mediu. Aceasta structura reflectd logica cercetdrii, in care cadrul teoretic si conceptual este urmat
de analize empirice distincte, fiecare dintre acestea investigand o dimensiune specificda a
performantei sectorului public in cadrul comparativ al Uniunii Europene. Demersul integrat combina
revizuirea critica a literaturii de specialitate cu strategii empirice si metodologice adecvate fiecarei
ipoteze, cu delimitarea explicita a registrului de interpretare al fiecarei metode, astfel incat rezultatele
sa poata fi citite In aceeasi logica analitica fara transferul concluziilor dintr-un cadru metodologic in
altul.

Incepand cu capitolele empirice, fiecare analizd urmeazi o structurd academica standard care
include introducerea si incadrarea temei, revizuirea literaturii relevante, prezentarea datelor si a
metodologiei, precum si analiza rezultatelor. Aceasta organizare permite mentinerea unei structuri
unitare a capitolelor empirice si faciliteaza comparabilitatea analizelor realizate in cadrul cercetarii.
Fiecare capitol se incheie cu o sectiune de concluzii care sintetizeaza principalele rezultate, limitarile
cercetarii si implicatiile analizei. Rezultatele sunt prezentate intr-o forma transparents, prin sinteze
tabelare si reprezentari grafice care sustin interpretarea si comparabilitatea intre state si perioade, iar
limitarile specifice fiecarui capitol sunt formulate explicit pentru a delimita conditiile de validitate ale
concluziilor si pentru ajustifica directiile de extindere propuse.

Primul capitol, intitulat ,Fundamente teoretice si stadiul cercetarii in domeniul performantei
sectorului public”, stabileste cadrul conceptual al cercetarii si modul de operationalizare a
performantei sectorului public. Analiza clarifica relatia dintre resursele utilizate, rezultatele serviciilor
publice si efectele asupra economiei si societatii, in logica input-output-outcome. in acest capitol sunt
discutate principalele aborddri teoretice privind performanta sectorului public, precum si modul in
care literatura de specialitate defineste si misoar rezultatele administratiei publice. in completarea
revizuirii critice a literaturii de specialitate, capitolul include si o analiza bibliometrica a publicatiilor
indexate in Web of Science in perioada 1973-2026, care evidentiazd evolutia cercetdrii in domeniu si
principalele directii tematice ale literaturii. Analiza bibliometrica este realizata cu VOSviewer pe un
corpus de 1.343 de publicatii si permite identificarea a 12 clustere tematice, dintre care termenul
«mplementation” ocupd o pozitie periferica in reteaua de cuvinte-cheie, desi este esential pentru
explicarea diferentei dintre proiectarea instrumentelor publice si efectele lor in practicd, aspect
central pentru fundamentarea mecanismului transversal al tezei. Concluziile pentru aceasta parte
sunt integrate in cadrul subcapitolelor, prin delimitari si sinteze care fac trecerea explicita catre
analiza empirica.

Analiza empiricd debuteaza cu capitolul al doilea, ,Impactul coruptiei si comportamentului de
cdutare a avantajelor necuvenite (rent-seeking) asupra bundstarii economice in Uniunea Europeana”.
Cercetarea investigheaza relatia dintre coruptie, calitatea guvernantei si bundstarea economica in
statele membre ale Uniunii Europene, utilizand modele econometrice pe date panel pentru perioada
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2000-2019. Analiza urmareste examinarea modului in care variabilele institutionale sunt asociate cu
diferente ale nivelului bunastarii economice intre state, precum si evaluarea rolului pe care il joaca
calitatea guvernantei in procesul de utilizare a resurselor publice. Bundstarea economicd este
operationalizata prin PIB pe locuitor, iar calitatea guvernantei este introdusa explicit prin indicatori
institutionali precum vocea si responsabilizarea, eficienta guvernului, statul de drept si controlul
coruptiei, utilizati pentru a surprinde constrangerile institutionale asupra spatiului de rent-seeking si
asupra eficientei deciziei publice. Specificatiile metodologice sunt adaptate structurii esantioanelor:
PCSE este aplicat pentru ansamblul esantionului UE28, iar FGLS este utilizat pentru subesantioanele
OMS si NMS, asigurand robustetea rezultatelor la diferentele structurale dintre grupuri. Pentru a
surprinde diferentele institutionale din interiorul Uniunii Europene, analiza compard explicit statele
membre noi si statele membre vechi. Prin aceasta abordare comparativa, capitolul evidentiaza modul
in care mediile institutionale diferite pot influenta rezultatele economice ale statelor membre.

Dimensiunea manageriala a performantei sectorului public este analizatd in capitolul al
treilea, ,Planificarea strategicd si performanta in institutiile publice din Uniunea Europeand”.
Evaluarea empiricd utilizeaza metoda Data Envelopment Analysis pentru statele UE27 si compara
anii 2019 si 2020, pentru a examina eficienta relativd a transformarii resurselor si a capacitatii
administrative in rezultate ale sectorului public, inclusiv satisfactia cetdtenilor fatd de serviciile
publice. Prin utilizarea acestei metode, cercetarea urmareste identificarea statelor care functioneaza
ca repere de eficienta si evaluarea diferentelor dintre state in ceea ce priveste utilizarea resurselor
administrative. Modelul ales este BCC cu randamente variabile la scara si orientare catre output,
adecvat atunci cand statele diferd ca dimensiune si structura administrativa, iar relatia dintre resurse
si rezultate poate varia in interiorul esantionului. Inputurile reflecta resurse si conditii de guvernanta
asociate planificarii strategice, iar outputurile includ indicatori ai performantei sectorului public, dintre
care satisfactia cetatenilor fata de serviciile publice constituie elementul de legatura cu perceptia
beneficiarilor finali. Compararea celor doi ani permite, de asemenea, examinarea modului in care
administratiile publice s-au pozitionat in raport cu frontiera de eficientd intr-un context caracterizat
de presiuni sistemice asociate pandemiei COVID-19.

Capitolul al patrulea, ,Transformarea digitalda si performanta sectorului public european in
perioada COVID-19: Dovezi din statele membre ale Uniunii Europene folosind metoda Difference-in-
Differences”, investigheaza dinamica digitalizarii serviciilor publice in contextul pandemiei COVID-19.
Analiza este realizatd pentru statele UE27 in perioada 2016-2023 si utilizeaza metoda Difference-in-
Differences pentru a evalua evolutia serviciilor publice digitale inainte si dupa socul pandemic, pe baza
indicatorilor DESI. Aceastd abordare permite investigarea modului in care pandemia a influentat
ritmul digitalizarii administratiei publice si evidentierea diferentelor dintre statele cu niveluri initiale
diferite de pregatire digitala. Grupul de tratament este definit pe baza scorului DESI 2019 si reuneste
cele 14 state cu nivel initial mai redus al indicatorilor de digitalizare. Ipoteza tendintelor paralele este
validatd grafic si statistic, asigurand validitatea interpretarii statistice, iar specificatia extinsa include
variabile privind transparenta livrarii serviciilor, protectia datelor si utilizarea e-guvernadrii, pentru a
surprinde factorii institutionali care modereaza efectul socului pandemic. Prin aceasta analiza,
capitolul exploreaza rolul contextului institutional si al capacitdtii administrative in procesul de
adoptare si dezvoltare a serviciilor publice digitale.
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Ultimul capitol empiric, ,Impactul calitdtii guvernantei si al nivelului de educatie asupra
performantei de mediu”, extinde cadrul analitic cdtre dimensiunea de mediu a performantei sectorului
public. Cercetarea examineazad relatia dintre educatie, calitatea guvernantei si emisiile de CO2 pe
locuitor intr-un esantion de 43 de state din Uniunea Europeana si din grupul G20 pentru perioada
1995-2020, utilizand modele econometrice pe date panel si proceduri de control al endogenitatii,
inclusiv metoda Two-Step GMM. Cadrul metodologic combina sase specificatii, respectiv Pooled OLS,
REM, FEM, LSDV, PCSE si Two-Step GMM, permitand identificarea rezultatelor robuste, care se
mentin in toate specificatile, fatd de rezultatele dependente de specificatie, care necesitd
interpretare mai prudenta. Calitatea guvernantei este introdusa prin patru dimensiuni distincte,
eficienta guvernamentald, calitatea reglementdrilor, controlul coruptiei si statul de drept, iar
procedura Two-Step GMM controleaza endogenitatea cu validarea instrumentelor prin testele
Sargan-Hansen si Arellano-Bond. Prin includerea unui esantion extins de state si a unui interval
temporal mai lung, analiza urmareste identificarea factorilor economici, institutionali si energetici
care pot influenta performanta de mediu.

Lucrarea se incheie cu sectiunea de concluzii generale, care sintetizeaza rezultatele obtinute
in capitolele empirice si reuneste principalele concluzii ale cercetdrii in raport cu obiectivul general al
lucrarii. Aceasta sectiune integreazd rezultatele analizelor realizate pe cele patru dimensiuni ale
performantei sectorului public si evidentiaza rolul capacitatii institutionale de implementare in
explicarea diferentelor de performanta dintre statele analizate. In aceastd parte sunt discutate
implicatiile pentru politicile publice, limitdrile cercetarii si directiile viitoare de dezvoltare a analizei.
Interpretarea este construitd prin raportare la capacitatea institutionald de implementare ca
mecanism transversal, cu accent pe conditiile in care resursele, regulile si instrumentele de politica
publica se pot transforma in rezultate observabile pentru cetateni si pentru economie. Recomandarile
de politica publica sunt organizate in jurul a patru piloni complementari: intdrirea integritatii si
responsabilizarii institutionale, imbunatdtirea coordonarii strategice si a managementului
randamentului resurselor, tratarea digitalizarii ca investitie structurald in capacitate administrativa si
prioritizarea tranzitiei energetice in politicile de sustenabilitate.
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Rezultatele originale, concluziile, contributii la domeniul stiintific si relevanta

Prezenta sectiune sintetizeaza rezultatele originale obtinute in fiecare capitol empiric al
tezei, formuleaza concluziile integrate la nivelul mecanismului transversal, detaliaza contributiile la
domeniul stiintific al finantelor publice si al performantei sectorului public si discuta relevanta practica
pentru factorii de decizie din Uniunea Europeand. Arhitectura analitica a cercetdrii este
multidimensionala: cinci capitole abordeazd, prin metode distincte, patru dimensiuni ale performantei
sectorului public, si anume dimensiunea economicd, dimensiunea manageriald, dimensiunea digitala
si dimensiunea de mediu. Fiecare rezultat este interpretat in limitele metodei care il produce, iar
convergentele transversale sunt discutate la nivelul mecanismului institutional de implementare, fara
echivalarea registrelor de mdsurare ale metodelor utilizate.

1. Rezultatele originale pe capitole

Capitolul 1. Cadrul teoretic si stadiul cercetarii. Analiza bibliometrica

Capitolul 1 indeplineste o dubla functie in arhitectura tezei: clarificarea inconsistentelor de
definire si masurare a performantei publice si fundamentarea bibliometrica a lacunelor privind
mecanismul institutional al performantei, in raport cu obiectivele 0.1 si 0.2. Analiza bibliometrica a
fost realizata cu VOSviewer pe un corpus de 1.343 de publicatii indexate in Web of Science in
intervalul 1973-2026. Cresterea interesului academic este vizibila prin evolutia numarului de
publicatii anuale: intensificarea interesului dupa 2018 si un varf de 117 inregistrdri in 2025 indica o
consolidare a interesului stiintific si o diversificare a aplicatiilor empirice in literatura recenta.

Primul rezultat-cheie priveste structura tematicd a campului. Termenul performance
management inregistreaza 160 de aparitii, iar performance measurement 107, ceea ce sugereazad cd
performanta sectorului public este abordata preponderent prin cadre operationale de masurare si
prin utilizarea manageriala a informatiei de performanta. Coexistenta acestui nucleu cu termeni
orientati spre rezultate si valoare publica indica existenta unor definiri potential neuniforme ale
performantei intre studii, cu consecinte directe asupra comparabilitatii concluziilor. Termenii
efficiency, cu 65 de aparitii, si data envelopment analysis, cu 38, contureaza un al doilea nucleu
cantitativ, centrat pe evaluarea comparativd a eficientei. Termenii institutionali corruption, good
governance, accountability si transparency indica existenta unui cluster distinct orientat spre calitatea
mediului institutional.

Al doilea rezultat-cheie priveste concordanta cu literatura de specialitate. Studiile
bibliometrice comparate in Tabelul 3, inclusiv Roy, Bahuguna si Rawat (2023), Branet si Hategan
(2024), Croitoru et al. (2025), Elagaili et al. (2025) si Cvetkoska, Eftimov si Kitanovikj (2023), confirma
alinierea rezultatelor analizei de fata cu directiile evidentiate in literatura bibliometrica recenta.
Nucleul performance management si performance measurement apare dominant in toate analizele
comparate, axa instrumentala cu balanced scorecard, benchmarking si performance indicators este
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confirmata ca directie recurentd, iar relevanta DEA in mdsurarea performantei publice este sustinuta
de un studiu dedicat acestei metode. Aceste convergente indica faptul ca rezultatele analizei
bibliometrice nu sunt idiosincratice, ci reflecta o structura stabila a campului de cercetare. Literatura
de specialitate sugereaza cd indicatorii de performanta pot fi interpretati diferit si utilizati neuniform
in decizie, ceea ce reduce comparabilitatea concluziilor intre studii si sustine necesitatea unor definitii
operationale stabile in aceastd cercetare.

Al treilea rezultat priveste pozitionarea periferica a termenului implementation in structura
retelei de cuvinte-cheie. Clusterul 12, alcdtuit dintr-un singur termen, implementation, ramane la
periferia retelei, desi este esential pentru explicarea diferentei dintre proiectarea instrumentelor de
politicd publica si efectele lor concrete in practica. Aceastd observatie sustine, prin evidenta
bibliometricd, necesitatea tratdrii capacitdtii institutionale de implementare ca mecanism transversal
al tezei.

Capitolul 2. Coruptie, cdutare de avantaje necuvenite si bundstare economica in UE

Capitolul 2 abordeaza dimensiunea economicd a performantei sectorului public prin
estimarea impactului coruptiei si al comportamentelor de tip rent-seeking asupra bunastdrii
economice, operationalizata prin PIB real pe locuitor. Obiectivele 0.3-0.6 sunt urmadrite prin regresii
pe date panel pentru UE28 in perioada 2000-2019, modelul econometric fiind adaptat dupa Thach,
Duong si Oanh (2017) si completat cu indicatori care reflectd calitatea guvernantei din perspectiva
teoriei alegerii publice. Specificatiile metodologice sunt adaptate structurii esantioanelor: PCSE este
aplicat pentru ansamblul esantionului UE28, in timp ce pentru subesantioanele OMS si NMS este
aplicat modelul FGLS, mai adecvat pentru panouri cu un numar mai mic de entitati.

Primul rezultat-cheie confirmd ca relatia dintre coruptie si bunastarea economica,
masurata prin PIB pe locuitor, este negativa pentru ansamblul UE, iar noile state membre par sa fie
mai afectate comparativ cu statele membre vechi. in modelul PCSE aplicat pe UE28, o crestere cu o
unitate a indicelui de perceptie a coruptiei rescalat este asociata cu o reducere de aproximativ 1.259
euro pe locuitor. La nivelul subesantioanelor, diferenta de amploare este semnificativa: in noile state
membre, reducerea asociatd este de aproximativ 631 euro pe locuitor, fata de aproximativ 165 euro
in statele membre vechi. Aceastd asimetrie confirmda ca medile institutionale mai fragile,
caracteristice NMS cu democratii mai recente si cu un context istoric postcomunist, amplifica
vulnerabilitatea la coruptie ca factor de erodare a bundstdrii economice. Modelul selectat explica
99,4% din variatia PIB pe cap de locuitor in modelul LSDV, cu valoarea rho de 99,16% pentru UE28,
98,44% pentru OMS si 96,09% pentru NMS, sustinand utilizarea efectelor fixe pe tara.

Al doilea rezultat-cheie priveste asocierea dintre calitatea guvernantei si bunastarea
economicd. Pentru esantionul UE28, variabilele care surprind calitatea guvernantei sunt, in general,
pozitiv asociate cu bundstarea economicd, ceea ce este compatibil cu interpretarea din perspectiva
teoriei alegerii publice: niveluri mai ridicate ale performantei de guvernare sunt asociate cu niveluri
mai scdazute de rent-seeking si cu o alocare mai eficienta a resurselor. O modificare de o unitate in
indicele democratiei este asociata cu o crestere de aproximativ 7.744 euro pe locuitor, iar o
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modificare de o unitate in controlul coruptiei este asociatd cu o crestere de aproximativ 5.203 euro pe
locuitor, ambele in modelul PCSE pentru UE28.

Al treilea rezultat-cheie priveste contributia capitalului uman. Capitalul uman are o
contributie pozitiva, in special prin variabile precum schimbarea populatiei si nivelul de educatie, care
sunt asociate pozitiv cu bundstarea economica in esantionul analizat. Aceastd constatare este in
contrast cu modelul original Thach, Duong si Oanh (2017), in care variabilele de capital uman aveau un
comportament diferit, reprezentand o diferenta specifica contextului european al tezei de fata.

Al patrulea rezultat-cheie priveste variabilele cu semn neasteptat. Activele fixe totale si
cheltuielile guvernamentale apar cu influente negative asupra PIB pe locuitor in esantionul UE28, dar
fara a fi sustinute consecvent de semnificatie statistica in specificatiile raportate. Semnul negativ al
cheltuielilor guvernamentale este interpretabil prin compozitia acestora: cheltuielile guvernamentale
sunt compuse predominant din cheltuieli curente, in special cheltuieli cu protectia si asistenta sociala,
acordand o pondere mai redusa cheltuielilor de capital cu efect multiplicator. Aceasta constatare
reprezinta o diferenta fatd de modelul original Thach, Duong si Oanh (2017), in care investitiile si
cheltuielile guvernamentale erau asteptate sa manifeste influente pozitive.

Al cincilea rezultat-cheie priveste contributia consistentd a unui set de variabile in toate
scenariile analizate. Variabile precum schimbarea populatiei, deschiderea comerciald, absolvirea
invatamantului tertiar, eficacitatea guvernului si statul de drept au o contributie pozitiva si
consecventa asupra bundstdrii economice in toate scenariile analizate, indiferent de specificatia
metodologica utilizata. in plus, calitatea reglementarii si controlul coruptiei apar ca influente pozitive
semnificative, confirmand rolul unui pachet integrat de calitate institutionala in sustinerea bunastdrii
economice.

in ceea ce priveste concordanta cu literatura de specialitate, rezultatele obtinute cu
modelul adaptat dupd Thach, Duong si Oanh sunt in linie cu literatura de referintd care sugereaza
efecte negative ale coruptiei asupra bundstdrii economice, confirmata de Al Qudah et al. (2020)
pentru Tunisia, Alfada (2019) pentru Indonesia, Anh si Tran-Nam (2016) pentru Vietnam, Shera, Dosti
si Grabova (2014) pentru 22 de tari in curs de dezvoltare si Libman (2012) pentru regiunile rusesti.
Literatura evidentiaza si rolul calitatii institutionale, inclusiv prin diferente NMS versus OMS. O
ramura minoritara discutd ipoteza unei corelatii pozitive prin ocolirea procedurilor birocratice,
argument care nu este sustinut de rezultatele obtinute in contextul european. Toate rezultatele sunt
formulate ca asocieri in design observational, fara a implica relatii cauzale directe.

Capitolul 3. Planificare strategica si eficienta relativa. Analiza DEA

Capitolul 3 abordeaza dimensiunea manageriald a performantei sectorului public prin
estimarea eficientei relative a statelor membre ale Uniunii Europene in transformarea resurselor si a
conditiilor de guvernanta asociate planificdrii strategice in rezultate ale sectorului public, inclusiv
satisfactia cetatenilor fata de serviciile publice. Obiectivele 0.7-0.10 sunt urmarite prin metoda Data
Envelopment Analysis de tip BCC cu randamente variabile la scara si orientare spre output, aplicata
pentru UE27 in anii 2019 si 2020. Inputurile reflecta resurse si conditii de guvernanta asociate
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planificarii strategice, iar outputurile surprind rezultate de guvernanta si satisfactia cetatenilor fata de
serviciile publice.

Primul rezultat-cheie identifica statele care se mentin pe frontiera de eficientd in ambii ani
analizati: Bulgaria, Estonia, Finlanda, Luxemburg si Malta configureazd repere stabile de
benchmarking in esantionul UE27, cu scoruri de eficienta egale cu 1 atat in 2019, cat si in 2020.
Eficienta medie a celor 27 de state membre a fost de aproximativ 89% in 2019, crescand usor la
aproximativ 90% in 2020, iar abaterea standard scade, indicand o convergenta relativa in contextul
pandemic, explicabila printr-o mobilizare administrativda generalizata si masuri de urgenta care au
atenuat diferentele uzuale intre state. Franta rdmane statul cu cel mai redus scor de eficienta relativa
in ambii ani analizati, cu un scor de aproximativ 0,66 in 2019 si aproximativ 0,68 in 2020, ceea ce
poate fi asociat cu limitdri institutionale si administrative care afecteaza conversia resurselor in
rezultate ale sectorului public. Stabilitatea statelor de frontierd sugereaza cda pozitiile lor nu sunt
conjuncturale, ci reflectd combinatii stabile de resurse, calitate a planificdrii strategice si capacitate de
livrare, in linie cu literatura DEA de benchmarking comparativ al performantei publice, asa cum arata
Efthalitsidou et al. (2025), Horvathova si Mokrisova (2024) si Afonso si St. Aubyn (2006).

Al doilea rezultat-cheie priveste schimbdrile de pozitionare intre 2019 si 2020. Se observa
imbundtatiri ale scorurilor de eficienta relativa pentru Irlanda, Romania, Cehia, Slovacia si Ungaria si
deteriorari pentru Germania, Slovenia, Lituania, Spania si Suedia. Printre progresele notabile se
numadra: Irlanda, care avanseaza de la locul 11 la locul 6, ceea ce sugereaza adaptabilitate si progrese
in strategii economice si investitii in tehnologie, Romania, care progreseaza de la locul 17 la locul 14,
si Cehia, care urcd de la locul 16 la locul 13, sustinuta de reforme structurale si accesarea eficienta a
fondurilor europene. Germania coboara de la locul 12 la locul 18in 2020, ceea ce indicd o pozitionare
relativ mai slaba in esantion in anul pandemiei, in acord cu literatura care subliniaza ca in contexte de
presiune capacitatea de coordonare si implementare rapida devine critica, asa cum aratd Janhonen et
al. (2025) si Ansell et al. (2021).

Al treilea rezultat priveste disocierea dintre volumul resurselor si rezultatele percepute de
cetateni, confirmata empiric prin analiza corelationald. Corelatia dintre cheltuielile guvernamentale si
satisfactia cetdtenilor (CG si SC) ramane redusa si devine negativa in 2020, ceea ce este compatibil cu
ideea cd nivelul cheltuielilor agregate nu se asociaza in mod sistematic cu o perceptie mai buna
asupra serviciilor publice. Aceasta constatare sustine direct concluzia ca performanta depinde de
calitatea alocarii si de capacitatea strategicda, nu de simpla dimensiune bugetara. Rezultatele sunt
compatibile cu literatura care utilizeaza DEA pentru benchmarking comparativ al performantei publice
Si cu cercetdrile despre guvernanta in crizd, care sugereaza cad in socuri sistemice diferentele intre
state pot fi asociate cu capacitatea administrativa si coordonarea implementarii, fara a implica relatii
cauzale directe.

Capitolul 4. COVID-19 si digitalizarea serviciilor publice in UE

Capitolul 4 abordeaza dimensiunea digitala a performantei sectorului public prin evaluarea
impactului pandemiei COVID-19 asupra transformadrii digitale a administratiilor publice din UE.
Obiectivele 0.11-0.13 sunt urmdrite prin metoda Difference-in-Differences aplicatda pentru UE27 in
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perioada 2016-2023. Grupul de tratament este definit pe baza scorului DESI 2019: cele 14 state cu
nivel initial mai redus al indicatorilor de digitalizare au constituit grupul tratat. Testul tendintelor
paralele si testul Granger valideaza ipoteza de identificare a modelului.

Primul rezultat-cheie confirma ca efectul postpandemic estimat prin DiD este pozitiv si
semnificativ asupra serviciilor publice digitale pentru statele din grupul tratat. Coeficientul DiD de
baza este beta = 8,23, cu un interval de incredere de 95% intre 3,51 si 12,95 si erori standard
clusterizate la nivel de tara de 2,37, semnificativ la pragul p < 0,001. Cresterea estimatd corespunde
unui avans de 13,6% fatd de valoarea medie de baza de 60,51 inregistrata de grupul tratat in perioada
prepandemicd, ceea ce sustine interpretarea ca pandemia a functionat ca factor de catalizare a
schimbarii institutionale in dimensiunea digitald, cu efect diferential favorabil pentru statele cu nivel
structural mai redus de pregatire digitala.

Al doilea rezultat-cheie provine din specificatia extinsa a modelului, care include variabile
institutionale suplimentare. Termenii de interactiune DiD pentru perioada 2020-2023 prezinta
coeficienti crescatori: 11,64 in 2020, 16,98 in 2021, 18,57 in 2022 si 20,47 in 2023, toti semnificativi
la p < 0,001, indicand cd impactul digitalizarii postpandemice se amplifica progresiv pe parcursul
perioadei analizate, confirmand caracterul cumulativ si procesual al transformarii digitale. Modelul
extins explicd 58,4% din variatia variabilei dependente (R* = 0,584, F = 11,88, p < 2,22e-16),
confirmand relevanta globald a variabilelor incluse. Variabila care reprezinta transparenta livrdrii
serviciilor, designul si protectia datelor personale prezintd un coeficient pozitiv semnificativ de 0,399
la p < 0,001, indicand ca o transparentd sporita se coreleaza cu o calitate superioara a serviciilor
publice digitale, in acord cu teoriile responsabilitatii si increderii publice.

Al treilea rezultat-cheie priveste utilizarea e-guverndrii, variabila care apare asociata
negativ cu indicele serviciilor publice digitale in modelul extins, cu un coeficient de -1,007 la p = 0,028.
Aceasta asociere este interpretatd prin trei ipoteze: efectul de expunere, cauzalitatea inversa si
tensiunea de capacitate in conditii de suprasolicitare. State precum Estonia, Danemarca si Malta, cu
pregdtire digitald prepandemica ridicata, au mentinut performante superioare, in timp ce Romania,
Bulgaria, Croatia si Ungaria au inregistrat accelerdri notabile postpandemie prin mdsuri reactive de
digitalizare. Concluziile subliniaza rolul cetatenilor ca utilizatori finali si factori de responsabilizare in
guvernanta digitala.

In ceea ce priveste concordanta cu literatura de specialitate, rezultatele sunt in
concordantd cu perspectiva crizei ca factor de catalizare, potrivit cdreia socurile accelereaza
adaptarea pe termen lung. Agostino, Arnaboldi si Lema (2021) confirmd rolul COVID-19 ca accelerator
al transformadrii digitale in livrarea serviciilor publice. Efectul puternic al transparentei se aliniaza cu
teoriile responsabilitatii si increderii publice. Wang si Ma (2022) arata cad interfetele digitale sporesc
satisfactia utilizatorilor si evaluarea serviciilor publice. Combinatia de semnale pozitive si negative
subliniazd caracterul intrinsec multidimensional al calitatii serviciilor digitale, care imbind
accesibilitatea, increderea, eficienta si experienta utilizatorului.

Capitolul 5. Calitatea guvernantei, educatia si performanta de mediu

Capitolul 5 extinde cadrul analitic al tezei spre dimensiunea de mediu a performantei
publice, abordand obiectivele 0.14-0.16 prin analiza legdturii dintre performanta de mediu, masurata
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prin emisiile de dioxid de carbon pe locuitor, si nivelul educatiei impreuna cu calitatea institutionald a
guvernantei, in 43 de state din UE si G20 pe intervalul 1995-2020. Cadrul metodologic combina
regresii panel in mai multe specificatii cu PCSE si Two-Step GMM pentru robustete si controlul
endogenitdtii. Modelele estimate explica intre 49,7% si 97,6% din variatia emisiilor in functie de
specificatie, confirmand relevanta statistica globala.

Primul rezultat-cheie al capitolului priveste efectele variabilelor institutionale in estimarea
PCSE. In aceastd specificatie, toate variabilele care reflectd calitatea institutionald au o legaturd
directa si pozitiva cu nivelul emisiilor de dioxid de carbon. Dintre indicatorii de calitate institutionald,
doar controlul coruptiei (CCORR) este semnificativ statistic, in timp ce eficienta guvernamentala
(GOVEFF), calitatea reglementdrilor (REGQ) si statul de drept (RLAW) au coeficienti pozitivi, dar
nesemnificativi. Aceasta constatare este discutatd in raport cu concluziile lui Ahmed et al. (2020), care
au aratat ca rezultatele sunt inconcludente in ceea ce priveste legdtura dintre calitatea institutionala
si performanta de mediu, si in contrast cu Mavragani et al. (2016), care au concluzionat ca o
guvernare buna creste performanta de mediu, diferenta de concluzii explicandu-se prin specificatia
metodologica si prin structura economica a statelor din esantionul extins.

Al doilea rezultat-cheie aratd ca nivelul educatiei, cresterea economicd, consumul de
energie din combustibili fosili si ponderea industriei in PIB sunt asociate cu cresterea emisiilor de
dioxid de carbon in esantionul UE si G20, indicand o deteriorare a performantei de mediu. Indicele de
educatie este asociat pozitiv cu emisiile de CO2 in toate specificatiile relevante, respectiv LSDV, PCSE
si GMM. Coeficientul educatiei este de 4,141 tone metrice per locuitor in modelele FEM si LSDV,
semnificativ la p < 0,001. Aceastd asociere pozitivd este in concordantd cu rezultatele lui Eyuboglu si
Uzar (2021), care au demonstrat cd educatia este asociatd pozitiv cu emisiile de CO2, sustinand ca
emisiile pot creste odatd cu dezvoltarea capacitatii educationale prin cresterea consumului de
energie. Gangadharan si Valenzuela (2001) si Hill si Magnani (2002) au constatat ca nivelurile mai
ridicate de educatie conduc la o crestere a utilizarii tehnologiilor poluante. Impactul pozitiv al
performantei economice asupra degradarii mediului a fost confirmat de Azomahou et al. (2006), Aye
si Edoja (2017) si Dauda et al. (2019). Rezultatele privind industria sunt in concordanta cu estimarea
lui Li si Lin (2015), care au dovedit cd industrializarea creste emisiile de CO2.

Al treilea rezultat-cheie, cel mai robust al capitolului, priveste consumul de energie
regenerabild, care este singura variabild cu o legatura favorabila si semnificativa cu performanta de
mediu in toate specificatiile raportate: Pooled OLS, REM, FEM, LSDV, PCSE si Two-Step GMM. O
crestere cu o unitate a consumului de energie regenerabild reduce emisiile de CO2 cu 0,353 tone pe
locuitor in estimarea GMM, confirmand rolul esential al tranzitiei energetice. Robustetea acestui
rezultat este in concordantd cu constatdrile lui York si McGee (2017), care au demonstrat ca tdrile
care utilizeaza o pondere mai mare de resurse energetice regenerabile au emisii de CO2 mai scazute,
cu Silva et al. (2012), care au ardtat ca energia regenerabild creste semnificativ performanta de
mediu, si cu Gani (2021). Procedura Two-Step GMM controleazd endogenitatea si confirmd
robustetea coeficientului energiei regenerabile ca predictor favorabil al performantei de mediu.
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2. Concluziile integrate ale cercetari

Sinteza transversala a rezultatelor obtinute in cele cinci capitole ale tezei sustine concluzia
generala: diferentele de performanta ale sectorului public intre statele membre ale Uniunii Europene
sunt compatibile cu variatii ale capacitatii institutionale de implementare, mai ales in contexte de
constrangeri si socuri. Aceasta concluzie nu se intemeiazd pe o singura metodd sau pe un singur
indicator, ci pe convergenta interpretativd a evidentelor produse prin metode distincte, pdstrate in
registrele lor de masurare proprii si interpretate in limitele fiecarei metode utilizate.

Primul principiu emergent este ca nivelul resurselor publice nu explica singur diferentele de
performanta dintre state. Analiza DEA demonstreaza ca state cu niveluri ridicate de cheltuieli publice
nu se plaseaza automat pe frontiera de eficienta relativa. Analiza din Capitolul 2 arata ca diferentele
de bundstare economica sunt mai bine explicate de calitatea institutionald decat de volumul
cheltuielilor. Analiza din Capitolul 5 confirma ca nici nivelul educatiei nu produce automat performante
de mediu superioare in absenta schimbarilor structurale ale mixului energetic.

Al doilea principiu priveste asimetria vulnerabilitatii institutionale in interiorul Uniunii
Europene. Noile state membre sunt mai afectate de coruptie ca factor de erodare a bundstdrii
economice, cu o asociere negativa de aproximativ 631 euro pe locuitor fatd de 165 euro in statele
membre vechi, ceea ce reflecta diferente structurale de capacitate institutionala care nu dispar
automat odatd cu aderarea la UE sau cu convergenta formalda a cadrului legislativ. Rezultatele
sugereaza ca interventiile orientate spre reducerea coruptiei si consolidarea guvernantei pot avea un
potential comparativ mai ridicat in NMS decat in OMS.

Al treilea principiu priveste rolul socurilor externe ca factori de accelerare a schimbarii
institutionale, conditionat de capacitatea preexistenta. Pandemia COVID-19 a produs un efect
diferential pozitiv si semnificativ asupra digitalizarii serviciilor publice, dar amploarea acestui efect a
depins de nivelul pregatirii digitale structurale anterioare crizei. Convergenta scorurilor DEA in 2020
completeaza aceastd interpretare: in conditii de criza, administratiile publice tind sa se mobilizeze mai
uniform, reducand temporar dispersia scorurilor de eficienta relativa.

Al patrulea principiu priveste rolul central al tranzitiei energetice in imbunatdtirea
performantei de mediu. In esantionul de 43 de state UE si G20, consumul de energie regenerabild
este singurul predictor cu robustete metodologicd completd, semnificativ negativ in toate cele sase
specificatii raportate, in timp ce educatia, cresterea economica si guvernanta produc efecte
dependente de specificatie. Rezultatele sustin prioritatea acordata tranzitiei surselor energetice in
cadrul politicilor de sustenabilitate.

Concluzia generald unificatoare este cd toate cele patru deficite identificate prin analiza
empiricd, deficitul de integritate institutionald, deficitul de eficienta in utilizarea resurselor
administrative, deficitul de capacitate digitald si dificultatile de coordonare institutionala si de
implementare a politicilor de tranzitie energetica in dimensiunea de mediu, sunt expresii ale aceluiasi
deficit transversal: capacitatea institutionald insuficientd de a transforma resursele, regulile si
instrumentele de politica publica in rezultate observabile pentru cetateni si pentru economie.

Rezultatele obtinute prin metode econometrice pe date panel, benchmarking DEA si
estimare Difference-in-Differences converg spre aceeasi interpretare la nivelul mecanismului
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institutional de implementare, sugerand ca diferentele de performantad intre state nu sunt explicate in
primul rand de nivelul resurselor disponibile, ci de capacitatea institutiilor publice de a transforma

aceste resurse in rezultate observabile pentru cetateni.
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3. Contributiile la domeniul stiintific

Contributia stiintifica principald a prezentei teze consta in construirea unei arhitecturi
comparative unitare si metodologic controlate, care conecteaza coerent patru dimensiuni ale
performantei sectorului public prin acelasi mecanism transversal: capacitatea institutionalda de
implementare. In literatura existentd, rezultatele obtinute prin econometrie pe date panel,
benchmarking DEA si identificare de tip DiD sunt frecvent juxtapuse fara delimitarea strictd a ceea ce
masoara fiecare metoda. Teza reduce aceasta ambiguitate printr-o reguld de lectura constanta in
care fiecare rezultat este interpretat in limitele metodei care il produce, iar convergentele dintre
capitole sunt discutate la nivelul implementarii, nu prin echivalarea indicatorilor.

A doua contributie constd in raspunsul argumentat la trei lacune identificate in literatura de
specialitate. Prima lacund, de definire si mdsurare, este adresata prin clarificarea inconsistentelor de
operationalizare a performantei publice. A doua lacund, de integrare a mecanismului institutional,
este abordatd prin propunerea capacitatii institutionale de implementare ca element de legatura
comun tuturor dimensiunilor. A treia lacung, de integrare metodologica, este redusa prin construirea
unui cadru comparativ in care metode diferite sunt utilizate complementar.

La nivelul fiecarui capitol, contributiile originale sunt delimitate precis. Capitolul 1 oferd o
fundamentare bibliometrica prin analiza unui corpus de 1.343 de publicatii, identificand pozitionarea
perifericd a dimensiunii de implementare in literaturd. Capitolul 2 contribuie la literatura privind
coruptia si bundstarea economica in UE prin analiza comparativa sistematica NMS fata de OMS,
cuantificand diferenta de impact al coruptiei intre cele doua grupuri. Capitolul 3 contribuie prin
construirea unui design de madsurare in care planificarea strategica este operationalizata ca input si
satisfactia cetdtenilor este inclusa explicit ca output al analizei DEA. Capitolul 4 contribuie prin
aplicarea sistematicd a metodei DiD la nivelul intregii UE27 pentru evaluarea unui soc comun cu
impact diferential. Capitolul 5 contribuie prin extinderea unui model consacrat cu introducerea
simultand a patru dimensiuni ale calitatii guvernantei si a indicelui de educatie pentru un panel de 43
de state, cu proceduri de control al endogenitatii prin Two-Step GMM.

Contributia practica a tezei consta in transpunerea evidentelor empirice in implicatii de
politica publica calibrate la mecanismul identificat si la heterogenitatea institutionala reald a statelor
analizate. Recomanddrile sunt organizate in jurul celor patru piloni ai capacitatii institutionale de
implementare: intdrirea integritatii si responsabilizarii institutionale, schimbarea paradigmei de
evaluare administrativa de la volumul resurselor la randamentul lor, tratarea digitalizdrii ca investitie
structurala si ancorarea politicilor de sustenabilitate in tranzitia energetica.

O contributie suplimentard a cercetarii consta in formularea unui cadru conceptual
integrator al performantei sectorului public, in care cele patru dimensiuni analizate, economica,
manageriald, digitald si de mediu, sunt interpretate prin acelasi mecanism transversal al capacitatii
institutionale de implementare. Aceasta schemd conceptuala permite interpretarea coerentd a
rezultatelor obtinute prin metode diferite si ofera un cadru analitic pentru cercetdri comparative
viitoare asupra performantei sectorului public.
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4. Relevanta cercetdrii

Relevanta stiintifica a cercetdrii rezida in modul in care rearanjeaza evidentele empirice
despre performanta sectorului public european intr-o arhitectura comparativa cu regula de lectura
explicitd, astfel incat patru dimensiuni analizate curent separat in literaturd sa poata fi citite in aceeasi
logicd analitica. Teza demonstreaza cd integrarea metodologicd controlata este fezabila si produce
recomandari mai fine decat abordarile care trateaza fiecare dimensiune in izolare.

Relevanta pentru politicile publice este diferentiata pe dimensiuni si calibrata la specificul
grupurilor de state. in dimensiunea economic, cuantificarea asimetriei impactului coruptiei, de
aproximativ 631 euro per locuitor in NMS fata de 165 euro in OMS, furnizeaza un argument numeric
direct pentru prioritizarea reformelor anticoruptie in noile state membre. Reformele institutionale nu
trebuie tratate exclusiv ca obiective de conformare fata de cerintele europene, ci ca interventii care
pot sustine performanta economicd, consolidand statul de drept, eficacitatea guvernamentald si
calitatea reglementarii.

in dimensiunea manageriald, benchmarkingul eficientei relative furnizeazad repere concrete
de politica pentru statele care nu se afla pe frontiera de eficienta. Bulgaria, Estonia, Finlanda,
Luxemburg si Malta ofera modele diferite de combinare a resurselor si a planificarii strategice pentru
a transforma inputurile in rezultate percepute de cetateni. Concluzia ca volumul cheltuielilor nu
garanteaza pozitionarea pe frontierd are implicatii directe pentru procesele de bugetare performativa
si de revizuire a cheltuielilor publice la nivelul statelor membre.

in dimensiunea digitald, rezultatele Capitolului &4 sustin cd digitalizarea eficienta a
serviciilor publice trebuie tratatd ca investitie in capacitate administrativa pe termen lung.
Identificarea tensiunii intre cresterea utilizarii e-guverndrii si capacitatea de livrare semnaleaza
necesitatea ca politicile de digitalizare sa includd explicit componente de consolidare a capacitatii
administrative de procesare, nu doar de extindere a accesului la canalele digitale. Transparenta livrarii
serviciilor apare ca factor de consolidare a increderii cetatenilor si de responsabilizare a institutiilor.

In dimensiunea de mediu, rezultatele Capitolului 5 sustin cd agenda de sustenabilitate a
statelor europene si a economiilor G20 necesita prioritizarea tranzitiei energetice ca mecanism
central al politicilor climatice. Politicile educationale care urmadresc cresterea nivelului de calificare
fara a modifica structura energetica a economiei nu produc automat imbunatatiri ale performantei de
mediu. Constatarea cd relatia dintre guvernantd si emisii este dependenta de specificatia
metodologica implica faptul ca politicile de mediu trebuie sd identifice mecanismele concrete prin care
guvernanta se conecteazd la structura energetica si la comportamentul de mediu al actorilor
economici.

in ansamblu, contributia tezei la literatura privind performanta sectorului public este ca
demonstreaza fezabilitatea si utilitatea unei arhitecturi analitice integrate, capabile sa produca
concluzii convergente la nivelul mecanismului de implementare, mentinand in acelasi timp precizia
interpretativa proprie fiecdarei metode utilizate. Raspunsul formulat, ca diferentele de performanta
sunt compatibile cu variatii ale capacitdtii institutionale de implementare, este o contributie cu
relevantd atat teoretica, pentru literatura performantei publice, cat si practicd, pentru reformele
institutionale din Uniunea Europeana.
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Prin caracterul comparativ al analizelor realizate si prin utilizarea unor seturi de date
armonizate la nivel european si international, rezultatele tezei ofera repere analitice utile pentru
evaluarea diferentelor de performanta intre state si pentru proiectarea reformelor institutionale
orientate spre cresterea capacitatii administrative in Uniunea Europeana.

in plan aplicativ, rezultatele tezei sustin 0 agenda integrata de politici publice construita in
jurul capacitatii institutionale de implementare. in dimensiunea economic3, acestea indicd necesitatea
consolidarii mecanismelor de responsabilizare, a transparentei deciziei publice si a capacitdtii de
control institutional, in special in noile state membre. In dimensiunea managerial, rezultatele sustin
orientarea evaludrii administrative cdtre randamentul utilizarii resurselor, extinderea instrumentelor
de benchmarking si integrarea satisfactiei cetatenilor in procesele de planificare si monitorizare. n
dimensiunea digitald, concluziile sugereaza tratarea digitalizarii ca investitie structurald in capacitate
administrativd, transparentd si guvernanta datelor. in dimensiunea de mediu, rezultatele sustin
prioritatea acordata tranzitiei energetice si necesitatea coreldrii politicilor educationale, economice si
institutionale cu obiectivele de sustenabilitate.
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5. Limitele cercetarii

Limitele prezentei cercetari sunt de trei tipuri, identificate explicit in fiecare capitol empiric
si coerente cu logica arhitecturii metodologice a tezei. Recunoasterea lor nu infirma concluziile, ci
delimiteaza conditiile de validitate ale rezultatelor si indica directiile in care analiza poate fi extinsa in
cercetari viitoare.

Prima categorie priveste constrangerile de masurare a calitatii institutionale si a
digitalizarii. Indicatorii utilizati in capitolele empirice surprind dimensiuni agregate sau percepute ale
acestor fenomene, dar nu pot acoperi in mod direct mecanismele interne prin care institutiile
functioneaza sau disfunctioneaza. Procedurile administrative, fluxurile operationale cotidiene,
practicile de selectie a personalului sau fenomenele de nepotism raman in mare parte in afara
campului de observatie al indicatorilor disponibili la nivel comparat. In analiza coruptiei si a bundstarii
economice, aceasta limita se reflecta in absenta unor masuri directe ale comportamentelor de tip
rent-seeking, modelul putand fi extins in cercetdri viitoare prin introducerea unor variabile
moderatoare care sd surprinda mai explicit canalul institutional.

In capitolul privind digitalizarea serviciilor publice, comparabilitatea indicatorilor DESI intre
state poate fi influentata de diferente in raportarea datelor si in organizarea administrativa a
serviciilor digitale, iar absenta unor masuri privind experienta utilizatorilor limiteazd captarea
dimensiunii calitative a accesului la servicii. In analiza de eficientd, agregarea variabilelor de input si
output in indici compusi reduce vizibilitatea contributiei individuale a fiecdrui indicator, iar corelatiile
ridicate dintre indicatorii de guvernantd utilizati simultan pot semnala o anumitd redundanta
informationald, ceea ce impune prudenta in interpretarea contributiei fiecaruia.

A doua categorie de limite deriva din natura comparativa a analizei de eficienta. Metoda
DEA produce scoruri relative, calculate in raport cu cei mai buni performeri din esantion, ceea ce
inseamna cd pozitionarea unui stat depinde de performanta celorlalte state incluse in analiza.
Aceastd relativitate reprezinta o proprietate structurald a metodei si implica faptul ca rezultatele
trebuie interpretate exclusiv ca pozitiondri comparative, nu ca niveluri absolute de performanta
administrativd. De asemenea, metoda nu permite identificarea mecanismelor cauzale interne care
genereazad diferentele de eficientd, ceea ce face necesara completarea benchmarkingului cantitativ cu
analize institutionale sau studii de caz aprofundate. In plus, in capitolul dedicat performantei de
mediu, absenta estimdrilor de tip regresie pe cuantile limiteaza posibilitatea de a analiza daca efectele
variabilelor independente difera intre state cu profiluri de emisii distincte.

A treia categorie de limite tine de intervalul de timp si de acoperirea datelor. Fiecare capitol
utilizeaza un esantion si o perioadd adaptate naturii fenomenului analizat si conditiilor de identificare
ale metodei utilizate: un orizont temporal extins pentru relatiile dintre coruptie, guvernanta si
bundstare economicd, o fereastra pre-post soc pentru analiza digitalizarii, o comparatie punctuald in
jurul anului pandemic pentru analiza DEA si un panel extins pentru analiza performantei de mediu pe
termen lung. Aceastd variatie nu reflecta o inconsecventa metodologicd, ci o alegere de design
aliniata naturii fenomenelor investigate, coerenta tezei fiind asigurata prin mecanismul transversal al
capacitatii institutionale de implementare. Totusi, niciun capitol nu acopera integral evolutiile post-
pandemice, astfel incat efectele de durata ale socurilor analizate raman doar partial observabile.

26



I
—
n II Universitatea
Transilvania
II din Brasov

6. Directii viitoare de cercetare

Directiile viitoare de cercetare decurg direct din limitele identificate si din intrebdrile
ramase deschise la finalul fiecarui capitol empiric. Ele urmdresc extinderea cadrului comparativ
construit in teza si aprofundarea mecanismelor institutionale care explica variatiile performantei
sectorului public.

O prima directie de cercetare vizeaza aprofundarea mecanismelor institutionale care
conecteazd calitatea guvernantei cu bundstarea economicd. Analiza realizatd in teza a madsurat
efectele agregate ale coruptiei si ale indicatorilor de guvernantad, fdra a putea observa direct canalele
administrative interne prin care acestea opereazd. Cercetdri viitoare ar putea extinde setul de
determinanti institutionali catre variabile direct observabile, inclusiv nepotismul si practicile de
selectie a personalului din sectorul public, si ar putea analiza legdtura dintre aceste fenomene si
mobilitatea fortei de muncd, emigratia calificata si evolutia bunastarii economice, in special in cazul
noilor state membre.

O a doua directie priveste extinderea cadrului de benchmarking al eficientei administrative.
Analiza DEA realizatd in teza acopera doar doi ani si produce scoruri relative care nu permit separarea
variatiilor tranzitorii de schimbadrile structurale. Extinderea analizei pe un orizont temporal mai lung,
combinatd cu utilizarea extensiilor DEA dinamice, ar permite urmdrirea traiectoriilor de eficienta in
timp si identificarea statelor care converg sau diverg structural fatda de frontiera de eficienta.
Completarea benchmarkingului cu modele panel pentru determinantii eficientei ar putea transforma
analiza dintr-un instrument comparativ intr-un instrument de diagnostic institutional.

O a treia directie vizeaza aprofundarea analizei transformarii digitale a serviciilor publice.
Modelul Difference-in-Differences utilizat in teza surprinde efectul diferential al socului pandemic,
dar nu poate evalua calitatea perceputad a serviciilor digitale din perspectiva utilizatorilor. Integrarea
unor indicatori privind experienta utilizatorilor, accesibilitatea si satisfactia perceputa ar completa
analiza cantitativa cu o dimensiune calitativa esentiala pentru evaluarea impactului real al digitalizarii.
Extinderea comparatiilor cdtre contexte institutionale din afara Uniunii Europene ar permite testarea
generalizabilitatii relatiilor identificate.

O a patra directie urmdreste rafinarea analizei relatiei dintre educatie, guvernanta si
performanta de mediu. Introducerea estimdrilor de tip regresie pe cuantile ar permite examinarea
diferentelor dintre state cu profiluri de emisii distincte, iar utilizarea unor modele de mediere ar putea
clarifica mecanismele prin care capitalul uman si calitatea institutionald influenteaza performanta de
mediu. Extinderea seriilor de date dupa 2020 ar permite, de asemenea, analiza efectelor pe termen
mai lung ale socurilor pandemice si energetice asupra relatiei dintre dezvoltare economica si
performanta de mediu.
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